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La «Conferencia de Cambio Climéatico de Naciones Unidas en
Bali» se llev a cabo del 3 al 15 de Diciembre de 2007, e
involucrd una serie de eventos, entre los cuales se incluyen la
décimo tercera Conferencia de las Partes (CdP 13) de la
Convencién Marco de NU sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC) y la tercera Conferencia de las Partes sirviendo
como Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto (CdP/RdP
3). Estos eventos agruparon mas de 10.800 participantes,
incluyendo mas de 3.500 funcionarios gubernamentales, 5800
representantes de 6rganos y agencias de NU, organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales, y
cerca de 1.500 miembros de prensa acreditados.

El evento result6 en la adopcion de decisiones de la CdP y
CdP/RdP y en la aprobacién de conclusiones de los
drganos subsidiarios. Estos resultados abarcan un amplio
rango de temas, incluyendo la culminacion del Fondo para la
Adaptacion del Protocolo, una decision sobre reduccion de
emisiones de deforestacion en paises en desarrollo, y
resultados sobre transferencia de tecnologia, desarrollo de
capacidades, los mecanismos flexibles del Protocolo de
Kyoto, los efectos adversos de combatir el cambio climatico,
comunicaciones nacionales, asuntos financieros y

administrativos, y varios asuntos metodologicos.

Paralelamente a las negociaciones se llevaron a cabo las
reuniones del segmento de alto nivel de la CdP y CdP/
RdP del 12 al 14 de diciembre, con la participacion de mas
de 100 ministros y otros funcionarios gubernamentales de
alto nivel. También se celebraron mas de 200 «eventos
laterales» sobre diferentes tematicas referentes a cambio
climatico. Los informes de los eventos laterales se encuentran
disponibles en: http:/mww.iisd.ca/climate/copl3/enbots/.

El foco principal en Bali, sin embargo, fue la cooperacion a
largo plazo y el periodo post-2012, cuando expiren los
primeros compromisos del Protocolo de Kyoto. Las
negociaciones se dedicaron principalmente a lograr un
acuerdo sobre un proceso de dos afios de duracion - o
«mapa de ruta de Bali» — para culminar un régimen post-
2012 en Diciembre de 2009, durante la CdP 15y CdP/RdP 5
en Copenhague, Dinamarca, en 2009. Las negociaciones se
llevaron a cabo a través de varios grupos patrocinados por la
Convencion y el Protocolo. En el marco de la Convencion, las
discusiones se centraron en como continuar el «Dialogo sobre
la accién cooperativa a largo plazo para abordar el cambio
climéatico a través de mejoras en la implementacion de la
Convencion». En el marco del Protocolo, el Grupo de Trabajo
Especial sobre los Futuros Compromisos de las Partes del
Anexo | en el marco del Protocolo de Kyoto (GTE) considerd
un cronograma para determinar los compromisos del Anexo |

para el periodo post-2012. Los delegados también delinearon
un proceso preparatorio para la segunda revision del
Protocolo en el marco del Articulo 9y discutieron acerca de la
«Propuesta de Rusia» sobre compromisos voluntarios.

Este informe resume las discusiones, decisiones y conclusiones
basadas en las agendas de la CdP, Cdp/RdP, y los érganos
subsidiarios, con apartados sobre las negociaciones y

resultados del segmento de alto nivel y del mapa de ruta de Bali.

Principales decisiones de la décimo tercera
Conferencia de las Partes (CdP 13)

¢+ Cuarto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climético
(PICC) -. La CdP califico al Cuarto Informe de
Evaluacion del PICC - IE4 — como la evaluacion mas
perentoria sobre el cambio climatico; el documento
informa, entre otras cosas, que las emisiones de GEI del
2050 deberian reducirse en un 85%-50% con respecto
a las emisiones del 2000 de forma de alcanzar una
temperatura global media en el equilibrio de 2 a 2.4°C
mas a la correspondiente al periodo preindustrial; incitd
alas partes a utilizar la informacion contenida en el IE4
en discusiones acerca de todos los temas de agenda
relevantes, incluyendo acciones futuras, asi como
también en sus politicas nacionales; e invitd al PICC a
que provea a las partes de informacion en tiempo real.

«» Mecanismo Financiero - La CdP invit6 a las partes a
que envien a la Secretarfa, antes del 21 de Marzo de
2008, sus puntos de vista acerca de, entre otros: el
informe preparado por la Secretaria de la CMNUCC
junto con la Secretaria del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) sobre la evaluacion de los
fondos necesarios para colaborar con los paises en
desarrollo para que cumplan con sus compromisos en el
marco de la Convencién; opciones para incrementar la
respuesta financiera internacional al cambio climatico; y
el informe sobre el andlisis de los flujos de inversiones y
financieros existentes y potenciales acordes a una
respuesta internacional al cambio climatico.

«+ Comunicaciones Nacionales de los no Anexo | -
En sus conclusiones, el Organo Subsidiario de
Implementacion (OSI) recomendé a la CdP 13 que
solicitara al FMAM que, entre otros: asegure los
recursos financieros para «cubrir todos los costos
acordados de los paises en desarrollo» de acuerdo con
el Articulo 12.1 de la Convencidn; trabaje con sus
agencias de implementacion para continuar simplificando
sus procedimientos y mejorar la efectividad del proceso
de financiamiento; y que ajuste sus procedimientos
operacionales para asegurar la liberacion de los fondos
a tiempo.
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Transferencia de Tecnologia - La CdP adoptd los
cinco temas del marco sobre transferencia de
tecnologia, a saber ENTSs, informacion sobre tecnologia,
entornos favorables, desarrollo de capacidades, y
mecanismos de transferencia de tecnologia. Los
términos de referencia incluyen la solicitud de que el
Grupo de Expertos — GETT desarrolle un programa de
trabajo renovable de dos afios de duracion para
aprobacion por parte del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (OSACT) 28,
incluyendo planes para 2008-2012 y para el periodo
post-2012. Ademas, el GETT debera hacer
recomendaciones a los 6rganos subsidiarios; se
identificaron los puntos importantes para el
financiamiento, incluyendo la implementacion de las
ENTSs, incentivos para el sector privado, asuntos
asociados con los costos incrementales, y licencias para
tecnologias bajas en carbono y know-how; se solicit6 al
FMAM que elabore un programa estratégico para
elevar el nivel de inversiones para transferencia de
tecnologia; que elabore un conjunto de indicadores de
desempefio a ser utilizados por el OSI; y se acord6 que
las ENTs contintien dentro del marco de la Convencion.

Reduccion de emisiones por deforestacién en
paises en desarrollo - La CdP:

o afirmd la necesidad urgente de tomar acciones futuras
significantes para reducir las emisiones provenientes
de la deforestacion y de la degradacion de bosques
en los paises en desarrollo;

0 alent6 alas partes a investigar varias acciones y
comprometer esfuerzos, incluyendo actividades de
demostracion, para abordar los drivers de la
deforestacion, «con el fin de reducir las emisiones
provenientes de la deforestacion y de la
degradacion de bosques y la consecuente mejora
de las existencias de carbono debido a una
gestion sostenible de los bosques;

o solicité al OSACT que emprenda un programa de
trabajo sobre asuntos metodoldgicos relacionados
con una variedad de enfoques politicos e incentivos
positivos, inclusive a través de propuestas y la
organizacion de un taller, y que informe a la CdP 14
los resultados de dicho trabajo; y

0 advirti6 acerca de la consideracion futura, en el
mapa de ruta de Bali, de «enfoques politicos e
incentivos positivos sobre asuntos relacionados
con la reduccion de emisiones provenientes de la
deforestacion y de la degradacion de bosques en
los paises en desarrollo; y el rol de la
conservacion, la gestion sostenible de bosques, y

la mejora de las existencias de carbono en
bosques de paises en desarrollo.»

Principales decisiones de la tercera Conferencia de
las Partes sirviendo como Reunion de las Partes del
Protocolo de Kyoto (CdP/RdP 3)

El Presidente de la CdP/RdP, Rachmat Witoelar, dio apertura a
la CdP/RdP 3 el lunes 3 de Diciembre. Australia anuncio la
intencion de su nuevo Primer Ministro, Kevin Rudd, de que
Australia ratifique el Protocolo de Kyoto rapidamente, reduzca
un 60% sus emisiones para el afio 2050 y presente un sistema
de comercio de emisiones. La UE, el G-77/China y Arabia
Saudita recibieron con agrado la decision de Australia de
ratificar el Protocolo. La UE hizo hincapié en la necesidad de
operativizar el Fondo para la Adaptacion y pidi6 por un
proceso de negociacion inclusivo sobre el periodo post 2012,
en el marco de los senderos de la Convencion y el Protocolo.

+«+ Gobernanza de la Junta Directiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL-JD) - La CdP/RdP
alentd a la Junta Directiva a que, entre otros; enfatizara
aln mas su rol ejecutivo y supervisor; simplifique
aspectos operacionales del MDL, asegurando a su vez
la integridad medioambiental; y que «mejore ain mas
sus funciones para asegurar un sistema regulatorio
justo y equitativo». Alentd ademas a que la Junta; amplie
la aplicacion de metodologias; consolide metodologias,
contindie trabajando en eficiencia energética y energia
renovable; mejore la herramienta de adicionalidad; y
apruebe ciertas metodologias relacionadas con hiomasa
no renovable durante su proxima reunion. La decision
también contiene varios parrafos sobre desarrollo de
capacidades y distribucién equitativa de proyectos MDL.
La CdP/RdP reconoci6 la existencia de barreras para
la distribucion regional y la necesidad de abordarlas, y
aboli6 el gravamen y tasa de inscripcion al MDL para
proyectos en Paises Menos Desarrollados (PMDs).

++ Cambios en el Limite para Proyectos MDL de
Aforestacion y Reforestacion de pequefia escala -
La CdP/RdP decidié modificar el limite para proyectos MDL

de aforestacion y reforestacion a 16 kt de CO, por afio.

%+ Captura y Almacenamiento de Didxido de
Carbono (CAC) como Proyecto MDL - Las
discusiones se enfocaron en asuntos tales como el
proceso para tomar una decision en la CdP/RdP 4; los
contenidos de los envios de las partes, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales; y una lista
de temas a ser considerados, entre los que se incluyen
las obligaciones a largo plazo, aspectos de mercado y
asuntos técnicos. No se logré alcanzar ningtin acuerdo
sobre la lista de temas, pero los delegados acordaron
solicitar a la Secretaria que prepare un documento que
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refleje las discusiones acerca de la lista. EI OSACT
solicité a la Secretaria que prepare un documento de
sintesis de las propuestas anteriores para ser
consideradas en OSACT 28.

«»+ Registro Internacional de Transacciones - El OSl
incito a las partes del Anexo B a que den inicio a la
operacion de sus registros nacionales con el registro
internacional de transacciones lo antes posible durante
el 2008 de forma de facilitar el uso total del comercio
de emisiones.

«» Fondo para la adaptacion — La CdP/RdP determin6
que la entidad operante deberé consistir de «La Junta del
Fondo para la Adaptacién con el apoyo de una
secretaria y un sindico». Establecio que la Junta debera
supervisar y gestionar el Fondo, bajo la autoridad y guia
-y la total responsabilidad — de la CdP/RdP. Ademas
expuso las funciones, incluyendo el desarrollo de
prioridades estratégicas, politicas y guias, decisorias de

proyectos y el desarrollo de reglas de procedimiento.
Segmentos de Alto Nivel

El segmento conjunto de alto nivel de la CdP 13y la CdP/
RdP 3 tuvo lugar del 12 al 14 de Diciembre. Durante el
segmento, 7 lideres de estados o gobiernos hicieron
declaraciones ante mas de 100 ministros y otros funcionarios
de gobierno de alto nivel, altos representantes de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
drganos y agencias especializadas de NU, y varias partes
interesadas. Los expositores reflexionaron acerca de una
gran variedad de asuntos relacionados con el cambio
climatico, la CMNUCC, y el Protocolo de Kyoto.

Las partes también reflexionaron acerca de una gran
variedad de asuntos, entre los que se incluyen: temas de
«largo plazo» relevantes a lo que sucederd luego de que
finalice el primer periodo de compromiso del Protocolo en el
afio 2012; y un mapa de ruta de Bali que dirija hacia el
acuerdo respecto de las acciones post-2012 antes de 2009.
Muchos de ellos se refirieron a los cuatro «bloques
fundamentales» identificados como componentes clave de un
convenio post-2012; mitigacion, adaptacion, tecnologia y
financiamiento. Varios expositores expresaron sus puntos de
vista acerca de los roles respectivos de las partes del Anexo
I'y no Anexo |, especialmente de los paises industrializados y
grandes paises en desarrollo, en un régimen post- 2012.
También consideraron el rol de la energia renovable, la
eficiencia energética, la CAC, las acciones nacionales, la
cooperacion internacional, las necesidades de los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEIDs) y de los PMDs, la
vulnerabilidad a los eventos climaticos extremos, y la
reduccion de emisiones por deforestacion. También se
destacd la importancia de brindar sefiales claras al sector

privado y de establecer un mercado global de carbono.

Pakistan, por el G-77/China, hizo hincapié en que la
Convencion y el Protocolo deben continuar siendo la
plataforma central multilateral para el abordaje de acciones
relacionadas con el cambio climatico y advirtié acerca del
desgaste o reemplazo por un acuerdo post-2012 menos
equitativo. Portugal, por la UE, indicd que la UE esta
completamente convencida de la urgencia por incrementar la
cooperacion internacional de forma de acelerar rapidamente la
transferencia de tecnologias ambientalmente amigables.
Granada, por la Alianza de los Pequefios Estados Insulares
(APEI), inst6 a acordar una vision compartida para preservar
las islas y su poblacion como prioridad, considerando su baja
capacidad de adaptacion. Australia, por el Grupo Paraguas,
apoy6 el mapa de ruta de Bali y el progreso en la cooperacion
tecnoldgica y asuntos de deforestacion. Alemania anuncié sus
planes de disminuir sus emisiones a un 40% para el afio 2020
con respecto a los niveles del afio 1990. Indonesia informé a
los delegados acerca de dos reuniones de alto nivel llevadas a
cabo paralelamente a la CdP 13 y CdP/RdP 3, una para
ministros de finanzas y otra para ministros de economia. Estas
reuniones consideraron las relaciones existentes entre el
cambio climético y el planeamiento econdmico y de desarrollo,
y entre la Organizacién Mundial del Comercio y la CMNUCC.

En los siguientes vinculos encontrara informes mas detallados
sobre el segmento de alto nivel: http:/ww.iisd.ca/vol12/
enb12352e.html y http://www.iisd.ca/vol12/enb12353e.html.
La grabacion completa de los discursos se encuentra
disponible en: http:/Aww.un.org/webcast/unfccc/2007/

index.asp?go=900
Mapa de ruta de Bali

El asunto més relevante abordado durante la Conferencia de
NU sobre Cambio Climatico en Bali fue la interrogante acerca
de un marco multilateral para abordar el cambio climatico
durante el periodo post-2012, cuando expiren los primeros
compromisos del Protocolo de Kyoto. Las negociaciones se
dedicaron principalmente a lograr un acuerdo sobre un
proceso de dos afios de duracion — o «Mapa de ruta de Bali»
— para culminar un régimen post-2012 en Diciembre de 2009.

++ Dialogo sobre la accion cooperativa a largo
plazo para abordar el cambio climatico — La CdP
decidid dar inicio a «un proceso comprensivo que
permita una implementacion completa, efectiva y
sostenida de la Convencién por medio de una accién
cooperativa a largo plazo, de aqui al 2012, y mas alla,
para adoptar una decision en CdP 15, en el 2009». El
proceso debera abordar una «mayor accion nacional/
internacional de mitigacion» asi como también una
mayor accion sobre la adaptacion, el desarrollo y
transferencia de tecnologia, y la disposicion de
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recursos financieros e inversiones. La decision
contiene listas detalladas de los asuntos a considerar
dentro de cada uno de estos temas.

0 Mayores acciones de mitigacion incluye, entre
otros, la consideracion de:

- compromisos o acciones nacionales
apropiadas de mitigacion que puedan
medirse, informarse, y verificarse,
incluyendo limites y objetivos de reduccion
cuantificables para las emisiones por parte
de todos los paises desarrollados, teniendo
en cuenta sus diferentes circunstancias
nacionales; y

- acciones nacionales apropiadas de

mitigacion por parte de paises en desarrollo

en el contexto de un desarrollo sostenible,
respaldadas y facilitadas por la tecnologia,
el financiamiento y el desarrollo de
capacidades, de forma mensurable,
verificable, y que se pueda informar.

o Enadaptacion, la CdP decidio abordar un
variedad de asuntos, incluyendo la cooperacion
internacional para apoyar la implementacion
urgente de varias acciones de adaptacion,
teniendo en cuenta las necesidades inmediatas de
los paises en desarrollo que son particularmente

objetivo Ultimo de la Convencidn, mientras que muchos
paises en desarrollo apoyaron la revision de la
implementacion del Protocolo. Se acord6 revisar la
implementacion, como ser la adaptacion, el MDL, el
|E4 del PICC, la efectividad, la implementacion, la
CAC, el uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra
y la silvicultura (UTCUTS) y las emisiones de la
deforestacion, los privilegios e inmunidades, los
combustibles del transporte aéreo y maritimo, los
incentivos a las fuentes de energia limpia, el desarrollo
de capacidades, la adaptacion a medidas de
respuesta, y el cumplimiento. La revision pretendera
mejorar la implementacion del Protocolo y lograr una
mayor elaboracion de ciertos de sus elementos,
incluida la adaptacion.

Propuesta Rusa — Esta se refiere a una propuesta
realizada por la Federacion Rusa en CdP/RdP 1 para
el desarrollo de procedimientos para la aprobacion de
compromisos voluntarios. India y Arabia Saudita se
opusieron a continuar considerando la propuesta
Rusa. En sus conclusiones, la CdP/RdP, entre otros:
invitd a la Federacion Rusa a presentar los puntos
relevantes de su propuesta ante la segunda revision
del Protocolo en el marco del Articulo 9 y ante el
Grupo de Trabajo Especial sobre Accion

cooperativa a largo plazo.

La CdP aceptd el ofrecimiento de Polonia para ser anfitrién
de la CdP 14 y la CdP/RdP 4 del 1 al 12 de Diciembre de
2008, en Poznan.

vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético, especialmente los PMDs, los PEIDs, y los
paises Africanos.

o Endesarrolloy transferencia de tecnologia, la
CdP decidi6 considerar mecanismos efectivos y
mejores medios para eliminar los obstaculos a los
incentivos financieros y otros para incrementar el
desarrollo y la transferencia de tecnologia.

Escrito por Miguel Moyano (ARPEL
mmoyano@arpel.org.uy)

Basado en el Boletin de Negociaciones de la Tierra

0 Con respecto al financiamiento, la CdP decidio <enb@iisd.org>

considerar un mejor acceso a recursos y apoyo
adecuados, predecibles, y sostenibles, y la
provision de recursos nuevos y adicionales,
incluyendo la financiacion oficial y concesional.
También decidio considerar incentivos positivos y
medios innovadores de financiamiento, asi como
también la movilizacion de financiamiento e
inversiones del sector pablico y privado, y el
apoyo para el desarrollo de capacidades para la
evaluacion de los costos de adaptacion.

¢+ Revision del Protocolo en el marco del Articulo
9: Alcance y contenido — Muchos paises
desarrollados apoyaron una revision exhaustiva del
protocolo y de su efectividad en el cumplimiento del
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