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Prefacio

La presente Guia identifica un enfoque metodol6gico o patron para preparar un Plan Nacional de
Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos (el "Plan Nacional"). Otras guias utilizadas como
referencia durante la elaboracion de este patron son las producidas por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), International Petroleum Industry Environmental Conservation Association (IPIECA)
y la Asociacion Regional de Empresas de Petrdleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe
(ARPEL), asi como un plan patron preparado originalmente por Regional Marine Pollution Emergency
Information and Training Centre — Caribbean (RAC/REMPEITC-Carib). Ademas colaboraron con este
documento representantes de los siete paises de América Central.

Esta Guia no constituye un requisito normativo. Por el contrario, se ofrece para ayudar a los
representantes del gobierno y la industria a trabajar en estrecha colaboracion para elaborar un Plan
Nacional integral y practico que permita la implementacion de medidas de respuesta y maximice la
proteccion ambiental. Para lograr este objetivo, al elaborar un Plan Nacional es importante tener en
cuenta los recursos en riesgo, las fuentes y las causas de los derrames, las condiciones ambientales y
los marcos legales especificos de cada pais, asi como otros factores de relevancia.

Esta Guia debe considerarse un patron que se puede utilizar directamente para elaborar un Plan
Nacional o para ampliar un plan ya existente. Como patron, contiene secciones a completar en base al
criterio del usuario para determinar la informacion mas apropiada a incluir.

Teniendo en cuenta que esta Guia fue desarrollada en el contexto de un proyecto regional centrado en
el Gran Caribe y en América Central, hay varias referencias especificas a paises en esas areas, asi
como a las iniciativas de planificacion de cooperacion regional. Sin embargo, los usuarios pueden
utilizar esta Guia para desarrollar o ampliar Planes Nacionales en cualquier otro lugar, teniendo en
cuenta sus inquietudes locales y su capacidad de respuesta ante los derrames, e incorporando esta
informacion al patron. Esto tendra como resultado un enfoque més coherente en cuanto a la
planificacion (y por lo tanto, una respuesta ante los derrames con asistencia mutua). El patron original
en que se basa en gran medida esta Guia fue producido por RAC/REMPEITC-Carib, ha sido revisado y
se le han agregado elementos més integrales para un Plan Nacional. El contenido mas integral del plan
deberia ayudar a los planificadores de cualquier pais a determinar la informacién mas apropiada que
deben considerar para satisfacer sus necesidades. Cabe destacar que, a excepcion de este Prefacio,
los comentarios entre paréntesis y algunas otras directivas obvias, el objetivo es que la Guia se aplique
directamente como un patron para producir un Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de
Hidrocarburos.
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Lista de distribucion del plan

DISTRIBUCION

Organismo/Empresa

Ubicacion

Numero de
copias

Fecha

Organismo Principal

Organismos de Respaldo

Otras Organizaciones

Empresas Privadas
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Organizacion responsable del plan

La responsabilidad por el desarrollo, actualizacion, revision y modificacion de este Plan esta a cargo de
(completar con el nombre de la organizacion responsable).

El Plan se actualizard siempre que ocurran cambios en organismos clave y/o el personal, y al menos
una vez al afio. También debe revisarse en base a experiencias de incidentes reales, ejercicios de
simulacion y otros ejercicios, a fin de tener en cuenta cualquier cambio en el peligro/la amenaza, asi
como los cambios en la tecnologia.

No pueden realizarse revisiones del Plan a menos que se hagan a través de la Organizacion
Responsable del Plan, que se asegurara de que el Plan revisado se distribuya entre todas las
instituciones participantes del mismo.
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Actualizaciones y revisiones

A

ACTUALIZACIONES Y REVISIONES

Numero

cambio

de Fecha | Descripcion del cambio Pagina

Firma

10
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A

Glosario de términos

(Este es un ejemplo de Glosario no completo — modificarlo segun las necesidades especiales del plan).

ARPEL

CARIBPOLREP
CCA

CEE

CLC

COE

cov

Derrames de Nivel 1

Derrames de Nivel 2

Derrames de Nivel 3

Dispersantes

HAE
HAP

IA

INSIT
IPIECA
MARPOL

MSRC
ODA
OMI

OPD
OPRC
0SSC

PNUMA
POLREP
PR

Punto de inflamacion

PVC

Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y Gas Natural en Latinoamérica y el
Caribe.

Informe de Contaminacién del Caribe (en su sigla en inglés)

Clean Caribbean and Americas (antes Clean Caribbean Cooperative - CCC)
Comandante en Escena

Civil Liability Convention

Centro de Operaciones de Emergencia

Compuesto Orgénico Volail

Descargas accidentales que ocurren en o cerca de una instalacion como resultado de
operaciones de rutina. Los impactos son bajos y la capacidad de respuesta local es
adecuada.

Derrames medianos que ocurren en las cercanias de una instalacion como resultado
de un hecho no rutinario. Es posible que haya impactos significativos y que se
requiera apoyo externo (regional) para dar respuesta adecuada al derrame.

Grandes derrames que ocurren cerca o lejos de una instalacion como resultado de un
hecho no rutinario, y que requieren recursos y apoyo significativos de cooperativas de
derrames nacionales o internacionales para mitigar los efectos que se perciben como
de amplio alcance, es decir, de importancia nacional o internacional.

Agentes especialmente formulados que se asperjan en dosis bajas en las manchas de
hidrocarburos para mejorar su mezcla natural y su biodegradacion en aguas
superficiales.

Hora de Arribo Estimada

Hidrocarburos Aromaéticos Polinucleares

Impacto Ambiental.

Informes de Situacion

International Petroleum Industry Environmental Conservation Association

Convencién Internacional para la Prevencion de la Contaminacion Maritima
proveniente de Buques

Marine Spill Response Corporation
Overseas Development Administration
Organizacion Maritima Internacional

Office of Disaster Preparedness — Oficina de Preparacion ante Desastres
Preparacion, Lucha y Cooperacion contra la Contaminacion por Hidrocarburos
Qil Spill Service Centre

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pollution Report — Informe de Contaminacion

Parte Responsable (La PR de un incidente es la persona, empresa o entidad que ha
sido identificada como propietaria del buque o la instalacion que provoco el derrame.
El término no implica negligencia penal).

Temperatura mas baja en la cual los vapores por encima de un liquido volatil forman
una mezcla combustible con el aire.

Cloruro de Polivinilo

Guia Ambiental de ARPEL N° 39



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos

4

Quemado in situ. Ignicion controlada de petréleo, otros productos de hidrocarburos y restos de
derrames de hidrocarburos en el lugar del derrame. En el caso de derrames costa
afuera, el quemado de hidrocarburos flotantes puede realizarse con o sin barreras
resistentes al fuego.

REMPEITC Regional Marine Pollution Emergency Information and Training Centre

SCUBA Self-Contained Underwater Breathing Apparatus — Aparato autbnomo para respirar
bajo el agua

VHF Very High Frequency — Muy Alta Frecuencia

Viscosidad Medida de la resistencia a fluir que ofrece un liquido cuando se le somete a un

esfuerzo cortante. Los valores mas altos indican materiales mas espesos y de
movimiento mas lento. Por ejemplo, la gasolina tiene una viscosidad menor que el
diesel.

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 Vi
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Definiciones

En la Seccion 1.5 del Plan Caribe hay ejemplos de definiciones.
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1. Prefacio

1.1. Introduccién

Este Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos (Titulo Resumido Plan de
Derrames de Hidrocarburos) ha sido preparado en relacion con el Plan de Preparacion, Lucha y
Cooperacion ante la Contaminacion por Hidrocarburos en las Islas del Caribe (OPRC, por su sigla
en inglés), en adelante denominado Plan Caribe.

El Plan Caribe esta disefiado para mejorar la habilidad de un territorio individual de responder a un
derrame que excede su propia capacidad, y de esa manera establecer el principio de asistencia
mutua.

Se aplica el principio de Respuesta por Niveles, segln el cual:

= ElNivel Uno es una descarga accidental que ocurre en o cerca de una instalacion como
resultado de operaciones de rutina. Los impactos son bajos y la capacidad de respuesta local
es adecuada.

= ElNivel Dos son derrames medianos que ocurren en las cercanias de una instalacién como
resultado de un hecho no rutinario. Es posible que haya impactos significativos y que se
requiera apoyo externo (regional) para dar respuesta adecuada al derrame.

= ElNivel Tres son grandes derrames que ocurren cerca o lejos de una instalacién como
resultado de un hecho no rutinario, y que requieren recursos y apoyo significativos de
cooperativas de derrames nacionales o internacionales para mitigar los efectos que se
perciben como de amplio alcance, es decir, de importancia nacional o internacional.

Para evitar una duplicacion innecesaria en el Plan de Derrames de Hidrocarburos se hace
referencia a las secciones apropiadas del Plan Caribe siempre que corresponda. Sin embargo, en
los casos de emergencia en que se requiera informacion importante de inmediato, esa informacion
se repite deliberadamente en el Plan de Derrames de Hidrocarburos.

El plan no exime en modo alguno a autoridades ni organismos de sus responsabilidades operativas
y ambientales diarias dentro de las &reas de su jurisdiccion.

1.2. Finalidad y objetivo

La finalidad del plan de contingencia es delinear las responsabilidades por la respuesta operativa
ante emergencias maritimas que pudieran tener como resultado derrames de hidrocarburos en el
ambiente marino y provocar dafios a (nombre del pais) o sus aguas territoriales y vida marina. El
plan, siempre que corresponda, también se adoptara para responder a derrames marinos y
contaminacion por sustancias peligrosas diferentes a los hidrocarburos.

El objetivo central de las operaciones de contramedidas serd minimizar la amenaza a las aves
marinas, la vida marina, las zonas pesqueras, las areas ecologicamente sensibles, las playas
turisticas, las tomas de agua y otras instalaciones importantes desde el punto de vista economico,
asi como atracciones en riesgo.

Se estableceran procedimientos que garanticen la cooperacion local, nacional y regional en cuanto
a la planificacion, prevencion, control y limpieza en caso de contingencia. El Plan Nacional debe
integrar y respaldar los planes de las instalaciones y terminales locales.

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 1
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1.3. Alcance
A fin de garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante los derrames o la amenaza de un
derrame de hidrocarburos, este Plan:

(a) establece sistemas de notificacion, alerta y evaluacion;

(b) identifica la cadena de mando y las responsabilidades relacionadas, incluyendo la autoridad
nacional competente y la organizacion nacional de respuesta ante derrames de hidrocarburos;

c) establece un procedimiento de notificacion de incidentes;

d) identifica el tamafio del derrame que puede enfrentarse a nivel nacional;

e) identifica las &reas de alto riesgo y las probables fuentes de derrames de hidrocarburos;

f) identifica las &reas costeras sensibles desde el punto de vista ambiental, los recursos
vulnerables en riesgo y las prioridades de proteccion;

(9) identifica los equipos para derrames de hidrocarburos, las instalaciones de apoyo logistico y las
capacidades de comunicacion disponibles en (pais);

(h) identifica las fuentes externas de asesoramiento experto y equipos y establece los
procedimientos para convocarlos, asi como para su ingreso a y su salida de (pais);

(i) identifica el poder de intervencion de (pais);

() explica los problemas a enfrentar con un derrame de hidrocarburos y las técnicas para una
respuesta apropiada;

(k) identifica las instalaciones para el almacenamiento del hidrocarburo recuperado, asi como los
métodos de eliminacion;

() establece una politica de aplicacion de dispersante; y

(m) establece una politica de quemado in situ.

El Plan es efectivo para las aguas territoriales de (pais), su franja costera adyacente y su Zona
Econdmica Exclusiva. Su enfoque en cuanto a la administracion de la respuesta también sera
efectivo para derrames de hidrocarburos u otros productos del petréleo dafiinos en tierra 'y en
cualquier ambiente acudtico interior. Este Plan aborda el &rea geografica delimitada de la siguiente
manera: (latitud), (longitud). Esto incluye las aguas costeras y territoriales conocidas como
(completar).

1.4. Declaracion de autoridad

Este Plan ha sido elaborado por (nombre de la organizacion), y se utilizara para responder a
derrames y brindar las capacidades relacionadas de acuerdo con (enumerar normas, leyes,
decretos). Entre otra legislacion de respaldo se incluye (completar).

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 2



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos A

2.

Administracion de la respuesta

2.1. Organismo Principal

El Organismo Principal es la organizacion a cargo de iniciar y recibir informacion directamente de
los Organismos Principales de otros Estados y Territorios. Esta organizacion esta a cargo de la
comunicacion entre instituciones publicas, empresas privadas y autoridades internacionales.

En (pais) el Organismo Principal es (completar).

El (completar) es el organismo establecido que se activa cuando existe una amenaza de
contaminacion a (pais). Este grupo incluird representantes de (completar, por ejemplo,
Departamento de Medio Ambiente, Turismo, Obras Publicas, Policia Marina, Procuraduria General,
Policia, Departamento de Bomberos, Empresas Petroleras, Ministerio de Comunicaciones,
Ministerio de Recursos Naturales y Trabajo, Departamento de Conservacion y Pesca,
Departamento de Aviacion Civil, Fuerzas Navales, e incluiré al Coordinador Nacional de
Desastres). El (nombre del Organismo Principal) puede optar ademas por otras personas y
organizaciones, segun lo estime necesario. Su funcion principal es dirigir el Organismo de
Respuesta, pero ademas se encarga de las operaciones de planificacion, preparacion, control y
respuesta, asi como de garantizar que otros organismos, como (completar) participen del modo
debido en las acciones de respaldo. Este Grupo estara presidido por (cargo de la persona), quien
estara a cargo de las operaciones en forma integral. El presidente aprovechara la experiencia de
(indicar el cargo de la o las personas dentro de la 0 las organizaciones participantes con una
funcion de apoyo durante un incidente de derrame) y recibira asesoramiento en asuntos maritimos
de (indicar el cargo de la o las personas dentro de la o las organizaciones, por ejemplo, Guardia
Costera o Marina). Los detalles de todo el personal pertinente, incluyendo teléfonos laborales y
particulares, se incluyen en el Apéndice A.

Como respaldo a nivel operativo habra un Comandante en Escena (CEE) proporcionado por
(nombre de organismo). Se podran tomar otros recursos con este fin segin sea necesario, y la
tarea de limpieza de playas implicara recursos de (completar, por ejemplo, Departamento de Obras
Publicas y Contratistas Civiles).

2.2. Funciones y responsabilidades del Organismo Principal
El Organismo Principal es responsable de las siguientes funciones principales:

Comandante en Escena
Tiene la responsabilidad general por las operaciones de respuesta, debe armar el equipo de
respuesta ante derrames (incluyendo especialistas de ser necesario).

El Comandante de un Incidente Local (Nivel 1) es el (completar, por ejemplo, Practico de
Puerto mas cercano al incidente).

El Comandante de un Incidente Regional (Nivel 2) sera el (completar cargo en organismo).

El Comandante de Incidentes Nacionales (Nivel 3) sera el (completar cargo en organismo) o la
persona designada para este cargo.

Sub-comandante en escena
Colabora con y asesora al Comandante en Escena sobre el estado de las actividades de respuesta
al derrame, la obtencion de equipos y temas de salud y seguridad.

Oficial de Seguridad
Mantiene la seguridad en el sitio. Colabora con la evacuacion y el redireccionamiento del tréfico.
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Oficial de Informacion
Recopila y divulga informacion. Brinda datos relativos a la carga y la propiedad del buque cisterna,
asi como otra informacion sobre este.

Si se trata de un derrame de gran tamafio, puede ser necesario un Coordinador de Asuntos
Publicos que actle como contacto en el sitio para disponer visitas, recopilar informacion y divulgar
informacion a organismos, el publico y los medios.

Oficial de Enlace
Coordina y convoca la ayuda de organismos de respaldo, y facilita y tramita la asistencia
internacional.

Oficial de Salud y Seguridad Industrial

Habitualmente se designa un especialista en seguridad para garantizar que el sitio donde se ubica
el derrame y el sitio de contencién inicial sean seguros para los trabajadores (por ejemplo, control
de H2S y con explosimetros). Este Oficial también asesora al Comandante en Escena en cuanto a

cualquier requisito de seguridad especial y asegura que todo el trabajo se realice en forma segura y
que se documenten correctamente todos los accidentes.

Asesor Legal

Asesora sobre temas de seguros y responsabilidad. Asegura que se realice una toma de muestras
analitica, segun sea necesario, y que se obtenga documentacion fotogréfica, en video y por escrito
de todas las actividades de respuesta al derrame.

Oficial de Operaciones

Supervisa la administracion de los servicios de Transporte, Almacenamiento, Gestion y Finanzas y
Servicios Técnicos (Ingenieria y Comunicaciones), manteniendo contacto regular con el
Comandante en Escena.

Realiza los arreglos necesarios para la obtencion del equipo de respuesta a derrames apropiado,
incluyendo:

1. Contencidn

2. Recuperacion

3. Eliminacién

4. Medidas de almacenamiento y control

Puede ser necesario un Supervisor de Limpieza para coordinar las actividades de respuesta ante
un derrame de gran tamafio, incluyendo la administracion del Equipo de Respuesta. Para los
derrames marinos es posible que se necesite un Supervisor de Limpieza Marina y un Supervisor de
Limpieza Costera, quien asegura que se asigne personal y equipos suficientes a los lugares de
recuperacion en tierra 0 agua, y supervisa el acceso, la preparacion del sitio y la eliminacion.
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Oficial de Planificacion

Coordina los siguientes asuntos:

Informes de situacion

Control ambiental y gestion de riesgos
Seguridad

Seguridad publica

Comunicaciones

Capacitacion

oukrwbdpE

Oficial de Medio Ambiente

Administra los asuntos ambientales, incluyendo la confirmacion de que se ha realizado la
notificacion obligatoria al organismo normativo y que estan disponibles los expertos técnicos en
medio ambiente necesarios. Controla la eficacia de la respuesta al derrame.

Un Asesor Ambiental asesora al Gerente de Medio Ambiente en cuanto a los impactos ecoldgicos
del hidrocarburo derramado, los métodos de limpieza y las normas ambientales.

Oficial de Logistica

Coordina las comunicaciones y los movimientos de equipos, personal y suministros en un derrame
de gran tamafio. Activa un centro de comando movil y asegura que se satisfagan sus necesidades
operativas. Sus tareas incluyen también:

) Acceso al derrame

Agilizar el traslado de equipos

Alojamiento

Comidas

Evacuacion

Coordinacion de campo (obtencion de equipos, mantenimiento del equipo de
comunicaciones de campo, coordinacion del apoyo logistico)

(g) Disponer los servicios técnicos y de reparaciones

QD

b

Loz

—~ e~~~ —~
N o

Oficial de Finanzas

Facilita los recursos financieros y otros recursos, dispone los pagos y controla la facturacion.
Asegura la contabilidad de costos y de recuperacion de costos en el sitio, asi como el
mantenimiento de un registro cronoldgico de los hechos relacionados con el control del derrame.

2.3. Organizacion de la respuesta
Las responsabilidades por la Organizacion de la Respuesta y los Equipos de Comando se definen
brevemente en el Apéndice D.

2.4. Centro de operaciones

El Centro de Operaciones es el (nombre del local), que esta ubicado en (direccion completa). El
Centro contara con el personal necesario y oficiara como centro de comando y control de toda la
operacion de respuesta al derrame. Un centro de respuesta alternativo es (nombre del local), que
esta ubicado en (direccion completa).

(Puede incluirse un bosquejo).

El Apéndice | contiene informacion adicional sobre el Centro de Operaciones.
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2.5. Organismos y empresas de respaldo

Los organismos y empresas de respaldo ofrecen asistencia técnica y asesoramiento al Organismo
Principal en las areas de planificacion, servicios de emergencia, infraestructura y servicios sociales.
(Estos recursos pueden provenir de instituciones publicas, empresas privadas, compafiias
petroleras y organizaciones de voluntarios y de caridad. También es posible obtener asesoramiento
experto, equipos y personal de organismos internacionales)

Las funciones de los organismos de respaldo se describen brevemente en el Apéndice F.

2.6. Convenios entre organismos

Se han celebrado convenios con los siguientes organismos e industrias para brindar asistencia:
(Enumerar organismos e industrias con informacion completa para contacto, direccion, teléfono,
fax, correo electronico, etc.)

(Pais) es signatario de las siguientes convenciones internacionales (completar).

Convencién / Convenio Firmado / Ratificado

OPRC 90

OPRC-HNS Protocolo 2000

CLC 69 92 Fondo 92

Marpol 73/78 1l IV V VI

Vinculo con otros Planes Nacionales (bilaterales y
multilaterales)

Convencion de Cartagena
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3. Politicas y preparacion

3.1. Politica nacional
En caso de un derrame de hidrocarburos de importancia en el medio marino, pueden darse las
siguientes hipotesis:

(a) Debido a restricciones de tiempo, olas y viento, y limitaciones en las contramedidas contra
derrames, es probable que (pais) solo pueda implementar una modesta operacion por mar con
el apoyo de estados caribefios, paises centroamericanos y recursos globales externos. En las
etapas iniciales de cualquier operacion, es probable que las acciones por mar se limiten al
control de las manchas de hidrocarburos por parte de (indicar organizacion) y la prediccion de
su movimiento.

(b) El montaje de una operacion de limpieza de playa intensiva y prolongada absorberia
rapidamente la mano de obra disponible, por lo que casi con seguridad se requeririan refuerzos
externos en cuanto a equipos y personal.

(c) En caso de derrames extensos, se requeriria una tarea logistica marina importante para
organizar y mantener el despliegue de personal y equipos de limpieza.

(d) Es probable que a (pais) le sea posible eliminar solamente pequefias cantidades de residuos
de hidrocarburos dentro de su territorio.

La Politica Nacional debe reconocer que en los casos de grandes derrames es probable que las
operaciones por mar sean limitadas, por lo tanto, debe ponerse énfasis en las operaciones de
tratamiento costero. Ademas, debe asumir que es posible que los recursos locales ofrezcan una
capacidad de respuesta limitada, y debe confiar en los conocimientos técnicos, los equipos y el
personal proveniente de fuera de la region. Este plan reconoce este hecho y asegura la
administracion, el control y el despliegue correctos y efectivos de tal ayuda externa, cuyos detalles
merecen un estudio por separado.

Las cantidades mas pequefias de hidrocarburos provenientes de incidentes menores deben ser
administrables mediante los recursos locales cuando llegan a la costa. La contaminacion
proveniente de las descargas ilegales de hidrocarburos que frecuentemente llegan a la costa como
bolas de alquitran plantea una amenaza menos importante. Sin embargo, las bolas de alquitran
constituyen una molestia considerable y deben manejarse utilizando las capacidades locales.

Debido a la proximidad de (completar con el o los nombres de los paises vecinos) y al hecho de
que una amenaza a un pais puede plantear una amenaza a otro, debe desarrollarse una buena
relacion de trabajo entre las autoridades de los territorios involucrados en América Central con
cada Plan de Contingencia desarrollado por las otras autoridades. Para reducir los impactos de un
derrame de hidrocarburos de gran tamafio que ocurra cerca de las fronteras territoriales de un pais,
debe establecerse un Convenio de Rapida Respuesta de igual derecho de acceso. Los detalles del
Convenio de Rapida Respuesta se incluyen en la Seccion 2.7 del Plan Caribe.
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3.2. Planes locales y de instalaciones

Todos los bugues/operaciones de exploracion/puertos/instalaciones
portuarias/terminales/oleoductos que transportan 0 manejan hidrocarburos u otras sustancias
potencialmente peligrosas deben presentar ante (nombre del organismo) planes de emergencia. El
plan local debe ser coherente y estar coordinado con otros planes (nacionales y regionales) de
respuesta. Se requeriran reuniones para revisar los requisitos del plan local con los organismos
encargados de la planificacion de contingencias. Estos organismos probablemente garantizaran
que cada Plan cumpla con los planes antedichos.

Antes de su aprobacidn, los planes locales deben:
Incluir un nivel minimo de personal y equipos
Describir la activacion del sistema de respuesta de la empresa
Ofrecer una declaracion o una copia de los certificados de seguros

Ver Apendice Y, Preparacion de planes locales y de instalaciones

La norma MARPOL 73/78 exige que los buques petroleros con un tonelaje bruto de 150 toneladas y

todos los otros buques, excepto los buques petroleros, con un tonelaje bruto de 400 toneladas 0 més,

lleven a bordo un plan de emergencia para contaminacion por hidrocarburos aprobado por el Estado

Bandera. El plan debe estar de acuerdo con las directrices desarrolladas por la OMI 'y debe incluir,

como minimo, la siguiente informacion en caso de un incidente de contaminacion por hidrocarburos:

(a) procedimiento de notificacion

(b) lista de autoridades a contactar

(c) descripcion detallada de la accion a tomar inmediatamente por las personas a bordo para
reducir o controlar la descarga de hidrocarburos

(d) procedimientos y punto de contacto en el bugque para coordinar las actividades a bordo con las
autoridades nacionales y locales en cuanto al combate a la contaminacion

3.3. Evaluacién del riesgo

El trafico marino, especialmente de buques cisterna, grandes lineas de cruceros y buques de carga
en transito por aguas costeras, presentan riesgo de gran contaminacion proveniente de colision,
incendio, explosion y varada. También provocan contaminacion, en menor grado pero también
peligrosa, los buques que descargan sus pantoques o realizan otra forma de descarga ilegal de
hidrocarburos. Los oleoductos, las refinerias y las instalaciones de manipulacion de hidrocarburos
también constituyen una amenaza al ambiente marino y al ambiente interno.

Deben identificarse los escenarios de riesgo que provienen de las operaciones normales de la
industria del petréleo y los buques en o en las cercanias de (pais). La Contingencia Nacional debe
delinear una capacidad de respuesta en cooperacion con la industria para cubrir estas operaciones.

El Capitulo XI del Plan Caribe se refiere a la amenaza planteada en toda la Regién del Caribe.
El riesgo de derrames en (pais) se resume en el Apéndice S, de acuerdo con las principales
actividades que pueden provocar descargas accidentales. Ver también el Apéndice R por las
zonas sensibles que se verian mas afectadas por los potenciales impactos de los hidrocarburos.

3.4. Capacitacion y ejercicios

El (completar) dispondré ejercicios periddicos para asegurar que los sistemas de notificacion, alerta
y comunicacion funcionen en forma eficaz y que el personal al cual se le asignaron tareas
especificas en virtud de este plan esté familiarizado con los mismos.
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Deben realizarse ejercicios de movilizacion y de despliegue de equipos, personal y materiales para
asegurar la disponibilidad y la correcta ejecucion. Ademas, se desarrollaran programas de
capacitacion para el personal de limpieza costera y los Equipos de Control y Comando.

Se realizara una capacitacion anual que incluye diversos organismos en (pais). Deben realizarse
gjercicios con paises vecinos cada tres afios para probar los planes de respuesta y la coordinacion
de planificacion y operaciones.

3.5. Uso de dispersantes
Los criterios para el uso de dispersantes quimicos en la Region del Caribe se establecen en el Plan
OPRC de las Islas del Caribe (ver también Apéndice P).

El (indicar agencia) sera responsable de la aprobacion del uso de dispersantes en aguas de (pais)
de acuerdo con los criterios acordados para la Region, a menos que haya consideraciones en
contrario en el momento. Cabe destacar, sin embargo, que para que los dispersantes quimicos
sean eficaces deben aplicarse sobre el hidrocarburo fresco a fin de maximizar la limitada ventana
de oportunidad de su uso — a menudo dentro de las 24-48 horas siguientes al derrame. Esta
ventana de oportunidad puede ampliarse en algunos casos a 72-96 horas, dependiendo del tipo de
hidrocarburo y dispersante a utilizar.

Es importante destacar ademas que solo se permiten dispersantes autorizados y aprobados. Esto
no incluye los detergentes comerciales, que nunca deben utilizarse.

3.6. Quemado in situ
Los criterios para el quemado in situ en la Region del Caribe se establecen en el Plan OPRC de las
Islas del Caribe (ver también Apéndice Q).

El (indicar agencia) sera responsable de la aprobacion del quemado in situ en aguas de (pais) de
acuerdo con los criterios acordados para la Region, a menos que haya consideraciones especiales
en contrario en el momento. Cabe destacar, sin embargo, que para que el quemado in situ sea
seguro y eficaz, debe realizarse sobre el hidrocarburo fresco a fin de maximizar la limitada ventana
de oportunidad de su uso — a menudo dentro de las 24-48 horas siguientes al derrame. También
deben considerarse asuntos relativos a la seguridad en relacion con el fuego y el penacho de
humo. El quemado no debe tener lugar a menos de 12 millas de cualquier Estado Isla o Territorio
adyacente.

Se enfatiza ademas que solo se permite el uso de equipos autorizados compuestos de barreras y
encendedores resistentes al fuego.
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3.7. Descargas ilegales

Si ocurre una descarga ilegal dentro de un &rea portuaria de (pais), el (completar) considerard si
corresponde iniciar una accion legal en virtud de la Convencion Internacional para la Prevencion de
la Contaminacidn proveniente de Buques, MARPOL 73/78, y leyes y normas locales.

Si un buque extranjero descarga hidrocarburos al pasar por las aguas territoriales de (pais), el
(completar) notificara al (completar), que informara el incidente al Estado Bandera del buque en
cuestion, junto con fotografias o pruebas, y solicitara una investigacion mas profunda del asunto.

3.8. Intervencion

El (completar) controlara todas las acciones realizadas por un buque dafiado, evaluara
cuidadosamente cualquier convenio de salvataje entre el capitan del buque y cualquier empresa de
salvataje, y estara preparado en todo momento para intervenir en virtud de (completar). Puede
utilizar esta facultad para dar directivas cuando:

(a) haya ocurrido un accidente con o en un buque;

(b) en opinion de (completar), el hidrocarburo proveniente del bugque provocara o podria provocar
contaminacion a gran escala a (pais) o en las aguas de este pais;

(c) en opinion de (completar), se requieren acciones urgentes para impedir o reducir la
contaminacion por hidrocarburos o el riesgo de la misma.

Las directivas en cuanto a este asunto se referirn al buque o su carga, y se emitirdn de
preferencia por escrito. Una vez que se tomen acciones, el (completar) puede disponer que otras
personas actlen en su nombre.

En el Plan OPRC de las Islas del Caribe se incluyen mas detalles sobre el tema de la Intervencion.
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4, Respuesta

4.1. Sistemas de alerta

Después de la notificacion, el (indicar organizacion) activara el Centro de Operaciones, y el
personal designado para ocupar cargos en el Centro debera presentarse a sus tareas. Una vez
confirmada la importancia del incidente, el (indicar el cargo de la persona del Organismo Principal)
activara el (indicar Organismo de Respuesta designado). (Indicar cargo dentro del Organismo
Principal designado), que tiene la responsabilidad general por la implementacion del Plan, también
se contactara con organismos externos, como el (indicar, por ejemplo, Oficina de Asuntos
Exteriores) y otras instituciones, segun corresponda. También se informara a los Consultores
Regionales de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en Curazao, segun sea necesario de
acuerdo con el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

4.2. Evaluacion vy vigilancia del derrame

El (indicar nombre de organismo, por ejemplo, Guardia Costera o Marina) realizara la confirmacion
inicial utilizando informacion obtenida por observacion mediante aeronaves y vehiculos de
superficie, y el (completar), que reportaré directamente al (indicar Organismo Principal), realizara
una evaluacion en cuanto a la amenaza a (pais) .

El Organismo Principal dispondra la vigilancia de la mancha de hidrocarburos y predecird su probable
movimiento utilizando datos meteoroldgicos e hidrograficos.

Si la evaluacion muestra que es posible que otro estado se vea amenazado, el Organismo Principal
de (pais) informara a ese estado al respecto.

En cuanto a la vigilancia de rutina, todos los pilotos de aeronaves y capitanes de buques deben
recibir instrucciones de las Autoridades de Aviacion Civil y Puertos en cuanto a la notificacion de
cualquier avistamiento de hidrocarburos en el mar para su transmision inmediata al Organismo
Principal.

Las instrucciones sobre vigilancia aérea se incluyen en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

4.3. Decision y operaciones de respuesta de limpieza

El (indicar Equipo de Comando) se reunira bajo la presidencia del (indicar Organismo Principal)
siempre que sea convocado. Implementard el Plan Nacional y también considerard los siguientes
asuntos:

(a) laintencion de obtener expertos externos que ofrezcan asesoramiento en limpieza de
derrames de hidrocarburos y las medidas relacionadas necesarias para desplegar recursos
externos en y dentro del territorio;

(b) la posible prevencion o reduccion de la descarga de hidrocarburos en la fuente;

(c) silos recursos marinos o costeros estan amenazados, si es posible montar una respuesta en el
mar, con o sin ayuda externa, y Si es necesario proteger areas costeras sensibles mediante el
despliegue de barreras;

(d) silas playas se han visto afectadas, 0 es probable que se vean afectadas, determinar las
prioridades de limpieza y los recursos directos correspondientes;

(e) movilizar personal, equipos y materiales de fuentes internas y, de ser necesarias, externas.

Para colaborar en cuanto a la toma de estas decisiones, el Apéndice R indica las areas sensibles
desde del punto de vista ambiental como las areas de limpieza prioritaria. En el Apéndice K se
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enumeran los recursos disponibles a nivel local. Se prevé que se pongan a disposicion los equipos
de (empresas locales) (a menos que se los necesite para operaciones de buques cisterna), sobre
la base de que serén devueltos tal como se suministraron. En el Apéndice L se enumeran las
fuentes externas de equipos especializados. En el Apéndice M se identifican las fuentes de las
cuales puede obtenerse asesoramiento experto sobre opciones de respuesta, y el Apéndice N
contiene estrategias de respuesta a derrames y de limpieza.

4.4. Limpiezay eliminacion de hidrocarburos recuperados

Si el derrame se transforma en bolas de alquitran que se esparcen sobre las playas, éstas se
colocaran en bolsas plasticas y se eliminaran en el lugar y del modo aprobado por el (indicar, por
ejemplo, Autoridades Sanitarias y Ambientales). La limpieza sera realizada por los trabajadores
movilizados por el (completar). Se pueden realizar convocatorias a grupos de voluntarios para que
colaboren. La arena con alquitran sera removida con equipos apropiados suministrados por
(indicar, por ejemplo, Obras Publicas) o por contratistas, y sera transportada al sitio de eliminacion
designado. Los hidrocarburos liquidos recuperados deberan colocarse en contenedores y
eliminarse del modo apropiado.

4.5. Restauracion de las areas afectadas

Una vez completadas las operaciones de limpieza, puede ser necesario restaurar las areas
afectadas. El grado de restauracion sera determinado por el (indicar Organismo Ambiental) en
consulta con los organismos de respaldo.

Se considerard, siempre que sea necesario para reemplazar la arena de la playa contaminada, la
posibilidad de replantar manglares, vegetacion de pantanos y marina y de surtir nuevamente los
proyectos de acuacultura.

En areas identificadas como de mayor sensibilidad ambiental, se considerara el establecimiento de
un programa de control para determinar los efectos a largo plazo en la flora y la fauna.

4.6. Manejo de recursos externos

El manejo de los refuerzos externos de personal y equipos impondré inevitablemente una presion

considerable en los recursos internos de (pais), y todo el tema debe sentar las bases de un plan

detallado separado. Sin embargo, pueden mencionarse los siguientes puntos destacados:

(a) Las aeronaves que probablemente se utilicen son Hércules C 130 y las rusas llyushin IL-76;

(b) Algunas de estas aeronaves necesitaran aeropuertos en (completar) para aterrizar y
descargar, y todas ellas para cargar combustible;

(c) Disponibilidad y despliegue de vehiculos marinos;

(d) Instalaciones para atracar en puertos maritimos, manejar carga y, siempre que sea necesario,
para transporte maritimo.

(e) Tramites correspondientes con autoridades de Inmigracion, Salud y Aduanas.

(f) Alimentacion, alojamiento, servicios médicos y de salud publica.
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4.7. Asesoramiento técnico y recursos provenientes del exterior

En caso de que se determine que la magnitud de un derrame excede las posibilidades de los
recursos de la Region, y reconociendo la necesidad de un rapido despliegue de refuerzos, se han
establecido los siguientes procedimientos de notificacion:

(@) Notificar los detalles directamente a (indicar Organismo Principal).
(b) El (Indicar Organismo Principal) procedera a:

(i) Ponerse en contacto con (indicar Organismos Principales de los paises vecinos).

(if) Presentar una solicitud de acceso de terceros a las instalaciones de limpieza, de personal
capacitado y de despliegue aéreo utilizando aeronaves especiales, dependiendo del
asesoramiento brindado.

(iii) Solicitar el apoyo financiero necesario a la Unidad de Desastres de la Overseas
Development Organization (ODA). Cabe destacar que si el derrame de hidrocarburos
proviene de un buque cisterna averiado, todos los costos "razonables" en que se haya
incurrido por la limpieza seran reembolsados por la Convencion de Responsabilidad Civil
(CLC) y el Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a la Contaminacion por
Hidrocarburos. (Ver el Plan OPRC de las Islas del Caribe).

4.8. Relaciones publicas

Las relaciones publicas eficaces constituyen una parte integral de cualquier operacion de limpieza
de derrames de hidrocarburos. En caso de derrame, el (indicar CEE) hara las gestiones necesarias
para que un funcionario de relaciones publicas con experiencia divulgue la informacion pertinente al
publico y a los medios, a fin de asegurar que quienes necesitan tener conocimiento sobre el
incidente tengan una apreciacion completa y oportuna del mismo y de las acciones tomadas y los
progresos realizados durante la respuesta.

Se emitird un comunicado de prensa cuidadosamente redactado en consulta con la (indicar, por
ejemplo, Consejo de Turismo).

4.9. Saludy seguridad industrial

La salud y seguridad industrial del personal son las principales consideraciones durante una
respuesta a un incidente en el que los asuntos de seguridad industrial pueden ser mas complejos
que los surgidos durante las actividades habituales de la industria. Por ejemplo, la recuperacion de
un derrame de hidrocarburos en un curso de agua implica operaciones en bote en las que el
personal puede exponerse potencialmente a peligros toxicos e inflamables.

Los planes de contingencia deben indicar las precauciones de salud y seguridad industrial y
cualquier procedimiento especifico de la empresa. Esto incluye la necesidad de identificar
informacion y procedimientos sobre:

a) toxicologia

b) peligros / riesgos de incendio y explosion

c) directrices de seguridad industrial en las operaciones

d) equipos de proteccion para el personal

e) seguridad fisica en el sitio

f) responsabilidades en cuanto a la seguridad industrial del personal

~ =

~ o~~~ o~ —~
~ —

El (indicar Organizacion de Salud y Seguridad Industrial) brindara directrices en cuanto a las medidas
de seguridad industrial y el uso de equipos de proteccion personal para las diferentes tareas que
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componen una operacion de respuesta. Se prevé que las empresas sigan los requisitos de salud y
seguridad industrial del (indicar Organizacion de Salud y Seguridad Industrial).
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5. Notificacion, comunicacion, aspectos juridicos y financieros

5.1. Sistemas de notificacion

Ante la notificacion de un derrame de hidrocarburos, el (completar), que es el punto de contacto
inicial, notificara de inmediato al Organismo Principal y a los Comandantes en Escena, quienes a
su vez alertaran a los organismos de respaldo pertinentes. El formato de un informe inicial de
notificacion de derrame de hidrocarburos esta contenido en el Apéndice B. EI Apéndice C contiene
el formato del informe CARIBPOLREP, un informe subsiguiente mas detallado.

La notificacion es un requisito obligatorio en virtud de las convenciones internacionales (ver
a continuacion), y las normas nacionales reflejan requisitos similares.

5.2. Notificacion de buques

Capitanes de buques

Los capitanes u otras personas a cargo del transporte de buques notificaran sin demora cualquier
avistamiento de hidrocarburos en la superficie del agua al Estado Isla o Territorio costero mas
cercano, segun lo exigido por el Articulo 4, Procedimientos de Notificacion de Contaminacion por
Hidrocarburos, Seccion (10) (a) de la Convencién Internacional de Preparacion, Lucha y
Cooperacion ante la Contaminacion por Hidrocarburos de 1990 (OPRC).

Propietarios de buques

La mayoria de los capitanes de buques estan obligados por las normas aplicables (en virtud de las
leyes de un Estado Isla o Territorio, derivadas de las convenciones internacionales de las cuales es
parte el gobierno) a notificar al Estado o Territorio mas proximo el surgimiento de una emergencia
de contaminacion marina. Normalmente, esta tarea es obligacion del capitan del buque, pero si el
buque ha sido abandonado, o si el informe del capitan es incompleto, la obligacion de realizar un
informe puede recaer en el propietario del buque. La obligacion de notificar, que las partes de la
MARPOL 73/78 se comprometen a implementar en sus leyes internas para los buques registrados
en su territorio, esta contenida en el Protocolo | de esa Convencion.

5.3. Notificacién del Estado Bandera

Segun el articulo 5(3) de la MARPOL 73/78, el Estado bandera tiene derecho a ser notificado si
cualquier otro Estado parte niega el ingreso del bugue a sus puertos o terminales costa afuera, o
toma cualquier accion contra el bugue porque éste no cumple con la MARPOL 73/78.

Segun el articulo 6 de la MARPOL 73/78, el Estado bandera debe cooperar con otras Partes en la
deteccion de contravenciones y en cuanto a hacer cumplir las disposiciones de la Convencion. Si
se le presentan evidencias de una contravencion, el Estado bandera debe investigar el asunto y, i
entiende que hay evidencias suficientes como para iniciar procedimientos por violacion de la
convencion, debe iniciarlos.

5.4. Comunicaciones

En caso de derrame de hidrocarburos, el (completar) sera el Centro de Coordinacion. Toda la
informacion del sitio del derrame y las areas afectadas se enviara al (completar) mediante
transmision VHF buque a costa/costa a buque. Cuando el derrame llegue a una playa, debera
establecerse un centro en el lugar para enviar informacion al centro de control. Cada Comandante
en Escena seré responsable de coordinar la informacion a enviar al Centro. Las instrucciones de
comunicacion estan contenidas en el Apéndice O.
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5.5. Compensacion

Esto da fuerza al Protocolo de 1992 de la Convencion internacional sobre responsabilidad civil por
dafios causado por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos (la "CLC") y hace
estrictamente responsable al propietario de un buque que transporte carga de hidrocarburos
persistentes a granel por cualquier dafio de contaminacion en el area de (pais), incluyendo las
aguas territoriales, el lecho marino, las costas, las playas y la ecologia del pais.

La responsabilidad se extiende a la prevencion posterior al derrame y a los costos de limpieza.
(Pais) no tiene que demostrar que el bugue fue de algin modo culpable de provocar la
contaminacion.

En los casos en que los costos de la limpieza exceden la responsabilidad limitada del propietario
del buque, (pais) puede efectuar una reclamacion ante el Fondo Internacional de Indemnizacion de
Dafios debidos a la Contaminacion por Hidrocarburos de acuerdo con el Protocolo 1992 de la
Convencion internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos.

Cabe destacar que ninguno de estos esquemas de compensacion se aplica a las descargas
ilegales (ver parégrafo 13). Sin embargo, puede haber legislacion local que aborde el tema de las
descargas ilegales.

El Capitulo 8 del Plan Caribe incluye mas detalles sobre los esquemas de recuperacion de costos.

5.6. Mantenimiento de informes y presentacion de reclamaciones

Para poder procesar las reclamaciones financieras con una demora minima, es esencial mantener
registros precisos para cada lugar donde se realice la limpieza e incluir detalles de todas las
medidas tomadas, la razon para tomar tal medida, el personal y los equipos desplegados y los
materiales consumibles utilizados. El (completar) y los Comandantes en Escena seran
responsables de asegurar que se mantengan estos importantes registros.

5.7. Informes posteriores al incidente

Tras la resolucion del derrame de hidrocarburos y el fin de la respuesta a un incidente particular,
los organismos de respaldo involucrados seran responsables de presentar un Informe Posterior a la
Accion a los Comandantes en Escena no después de los tres dias siguientes al fin de las
actividades de respuesta. Los Comandantes en Escena y el (completar) seran conjuntamente
responsables por la presentacion de un Informe Posterior a la Accidn exhaustivo, que incorpore
informes de todos los organismos responsables, en el curso de 7 dias después del cierre de la
respuesta particular

Posteriormente, el (completar) presentara el informe final al (completar, por ejemplo, Gobernador y
Jefe de Ministros), para su aprobacion.

Realizado por
Aprobado por
Contrafirmado por
Fecha
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Apéndice A - Lista de contactos (Ejemplo - ver también el Plan OPRC de las Islas del Caribe por
formato)

PUERTO RICO (Estados Unidos)
MINISTERIO DEL ORGANISMO PRINCIPAL
U.S. Coast Guard

Chief, Office of Response

Commandant (G-MOR)

U.S. Coast Guard

2100 Second St., S.W.

Washington, D.C. 20593

TEL:  1(787) 267-2466 (N° de Puerto Rico)
FAX. 1(787) 267-4065 (N° de Puerto Rico)
TELEX: no

CORREO ELECTRONICO

ORGANISMO PRINCIPAL

U.S Coast Guard Sector San Juan

5 Calle La Puntilla

San Juan, Puerto Rico 00901-1800

TEL: 1(787) 289-2041

FAX. 1(787) 729-6706

TELEX: no

CORREO ELECTRONICO Kgabrielsen@gantsec.uscg.mil
CONTACTO: Jefe, Comando de Respuesta

ORGANISMO DE RESPUESTA
Junta de Calidad Ambiental
Casilla de Correo 11488

Pta. de Tierra

San Juan, Puerto Rico 00910
TEL: 1(787)767-8031

FAX: 1(787)767-8118
TELEX: no

CORREO ELECTRONICO
CONTACTO: Sr. Israel Torres

PUNTO DE CONTACTO OPERATIVO NACIONAL
National Response Center
Commandant
Rm 2611
2100 2nd St S.W.
Washington D.C. 20593
Tel: 1800-424-8802/ 1-202-267-2675
Fax: 1-202-267-4085/4065
1-202-267-2165 (fuera del horario de oficina)

Fecha de actualizacion de la informacién: mayo de 2005
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Lista de contactos externos

Tel.

. Celular
particular

Nombre Cargo Organizacién Tel. oficina
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Organismos de Respuesta y Asesoria Internacional

Organismo Direccion Teléfono
Mensaje CARIBPOLREP enviado U.S Coast Guard Sector | Tel: 1 (787)-289-2041
directamente a islas vecinas o a: San Juan Fax: 1 (809) 729-6706

U.S. Coast Guard

5 Calle La Puntilla
San Juan, Puerto Rico

00901-1800
Organizacion Maritima Internacional, | Fokkerweg 26 Tel: (5999) 461-4012
Regional Activity Center/ Regional Curagao, Antillas Fax: (5999) 461-1996
Marine Pollution Emergency Holandesas Correo electronico:

Information and Training Centre

(Wider Caribbean) -RAC/REMPEITC-

Carib

imoctr@attglobal.net

Marine Spill Response Corporation
External Affairs Manager

Southeast, Region 2,

905 South American Way,
Miami, Florida 33132
Estados Unidos

Tel: 1 (305) 375-9269/9269
Fax: 1 (305) 577-8523

Clean Caribbean and Americas
(CCA) (antes Clean Caribbean
Cooperative - CCC)

2381 Stirling Road,
Fort Lauderdale, Florida
33312 USA

Tel: 1 (954) 983-9880 (24 hs)
Fax: 1 (954) 987-3001
Correo electrénico:
staff@cleancaribbean.org
Sitio web:
www.cleancaribbean.org

Oil Spill Response Limited (OSRL)

Southampton, Reino Unido

Tel: 44 (0) 23 8033 1551 (24 hs)
Fax: 44 (0) 23 8033 1972
Correo electrénico:
osrl@ostrl.co.uk

Sitio web:
www.oilspillresponse.com

Global Response Network, que
incluye a OSRL, EARL y MSRC

Southampton, Reino Unido

Por mas informacion
comunicarse con Thomas Liebert
(Coordinador de GRN)

Tel: 44-20-77247203 o
tliebert@osrl.co.uk

Incluir otras organizaciones segun

corresponda — ITOPF, P&l Club, etc.
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Apéndice B — Formato de informe inicial de notificacion de derrame de hidrocarburos

a)

O

@D

) o O
—_— =~

Clasificacion del informe

= dudoso

= probable

= confirmado

Fecha y hora en que se observd/notificd la contaminacion y persona que la observo/notificd
Posicion y alcance de la contaminacion

Marea, velocidad y direccion del viento

Condiciones climaticas y estado del mar

Caracteristicas de la contaminacion (por ejemplo, tipo de hidrocarburo, si es posible
determinarlo, o color del mismo)

Fuente y causa de la contaminacion (si se la conoce, por ejemplo, nombre del buque, si es
deliberada o accidental, etc.)

Detalles sobre cualquier buque en el area (si no es posible identificar al causante de la
contaminacion).

Si se han tomado fotografias 0 muestras: prondstico del efecto probable de la
contaminacion (por ejemplo, tiempo estimado y alcance de la contaminacion en playas)
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Apéndice C - Procedimientos de notificacion internacional (incluyendo formato de informe
CARIBPOLREP)

1.0 Divulgacion de informacion sobre incidentes de derrames de hidrocarburos

1.1 ElEstado Isla o Territorio que reciba primero un informe sobre un incidente de derrame de
hidrocarburos deberé informar de inmediato a los Estados Islas y Territorios vecinos que el
incidente puede afectar sus intereses relacionados, proporcionando la mayor cantidad de
detalles posibles sobre el incidente. En caso de que haya ocurrido un derrame, esa informacion
incluira fecha, hora, posicion, tipo y cantidad de hidrocarburo derramado, condiciones climaticas
prevalentes y pronosticadas, acciones propuestas y recomendaciones. A medida que se va
desarrollando la situacion, debe actualizarse la informacion brindada a estos Estados Islas o
Territorios en forma continua, y se les debe proporcionar informacién actualizada en forma
regular. Los procedimientos de tales informes y comunicaciones se describen en este capitulo
del Plan. La transmision de dichos informes no debe demorarse si no hay informacién completa
disponible de inmediato.

1.2 Deben analizarse los datos meteoroldgicos e hidrograficos disponibles para realizar predicciones
tempranas sobre el movimiento general del derrame. Posteriormente pueden utilizarse métodos
de prediccion del movimiento del derrame mas sofisticados. Sin embargo, la observacion visual
de cualquier derrame es esencial, y la autoridad responsable del Plan Nacional de Contingencia
debe utilizar los recursos ya identificados, como aeronaves charter, militares 0 comerciales para
la vigilancia. Es esencial que los resultados de esa observacion y prediccion se transmitan a
otros Estados y Territorios que puedan verse afectados por el hidrocarburo derramado hasta
(ue este ya no constituya una amenaza a ningun Estado Isla o Territorio en el &rea cubierta por
el Plan.

1.3 Los Estados Islas y Territorios participantes deben hacer todos los esfuerzos posibles por
transmitir informacion que pueda ayudar a establecer la responsabilidad de los costos de
eliminacion de la contaminacion, los dafios y las multas y penas relacionadas, a las autoridades
nacionales de otros Estados Islas y Territorios participantes que hayan sido o puedan ser
afectados por un incidente de derrame de hidrocarburos que soliciten dicha informacion.

1.4 Elinforme inicial de un derrame de hidrocarburos para un Organismo Principal puede provenir
de diversas fuentes, y puede requerir la confirmacion del Organismo Principal que recibe el
informe. Después de la confirmacion, el Organismo Principal redactara un POLREP, mensaje
de la Organizacién Regional del Plan Caribe que se envia a todos los Organismos Principales
de otros Estados Islas o Territorios Si por observacion en vuelos o buques de superficie se
determina que el movimiento del hidrocarburo sobre la superficie del agua podria afectar a uno o
maés Estados o Territorios, debe calcularse la velocidad del desplazamiento y la direccion y
notificarse junto con toda otra informacion pertinente.

2.0 Procedimiento de envio de mensajes (CARIBPOLREP)

2.1 Una vez recibido el informe inicial de un incidente de derrame de hidrocarburos, el Organismo
Principal puede requerir la confirmacion del avistamiento del derrame. Una vez confirmado el
derrame, el Organismo Principal, utilizando el Mecanismo de Alerta de Derrames de Materiales
Peligrosos e Hidrocarburos del Caribe, preparara un mensaje CARIBPOLREP para notificar a
los Estados Islas y Territorios vecinos que puedan verse afectados por el derrame.

2.2 Se enviara el mensaje CARIBPOLREP directamente a las islas vecinas 0 a U.S. Coast Guard,
Sector San Juan, Puerto Rico [Tel (787) 289-2041 Fax (787) 729-6706] solicitando la
retransmision de mensajes CARIBPOLREP a los Estados Islas o Territorios miembros,
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alertandolos sobre el derrame y sobre la posibilidad de que se necesite asistencia segun lo
definido en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

2.3 Una vez enviado el mensaje CARIBPOLREP inicial se enviaran mensajes subsiguientes a
través de la red de envios establecida hasta que haya concluido la emergencia relativa al
derrame.
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3.0 Formato de mensaje CARIBPOLREP
3.1 La siguiente es una lista resumida de la composicion del mensaje CARIBPOLREP.

Titulo

1. Grupo fecha-hora:
2. De:

3. Para:

4. Asunto:

Situacion

Fechay hora

Lugar

Incidente

Descarga

Caracteristicas de la contaminacion

Fuente y causa de la contaminacion
Direccion y velocidad del viento

Corriente 0 marea

Estado del mar y visibilidad

Desplazamiento de la contaminacion
Prondstico

Identidad del observador y bugues en escena

Medida tomada

Implementacion del Plan Nacional de Contingencia
Vigilancia del incidente

Fotografias y muestras

Nombres de otros estados informados

Planes futuros
Informacion de diversos tipos, como cambios de mando previstos, reduccion del intercambio
de informacién para abarcar sdlo partes pertinentes, afectadas, etc.

Solicitud de asistencia
1. Fuente de la asistencia
2. Costo estimado
3. Diligenciamiento previo a la entrega
4. Asistencia - donde y como
5. Otros estados a los que se le solicita asistencia
6. Nombres y pasaportes de las personas
7. Descripcion del equipo.
8. Hora estimada de llegada y otra informacion sobre la llegada
9. Lugar de embarque.
10. Lugar de desembarque.
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3.2 Si se usa el mensaje CARIBPOLREP en ejercicios, el texto debe comenzar con la palabra
EJERCICIO y terminar con esta palabra repetida tres veces. Cada uno de los informes
subsiguientes que tienen que ver con el ejercicio deben comenzar y terminar también con la
palabra EJERCICIO.

40  Explicacion del mensaje CARIBPOLREP

TITULO OBSERVACIONES
1. Grupo fecha-hora: El dia del mes y la hora del dia del mensaje.
2. De: Organismo Principal del Estado Isla o Territorio que

esta iniciando el mensaje.

3. Para: Sector Comandante San Juan, Puerto Rico, que
solicita a la Guardia Costera de los Estados Unidos
que pase el mensaje a otros Estados Islas 0
Territorios. Los Organismos Principales pueden
pasar la informacion directamente a otros Estados
Islas o Territorios que se hayan visto afectados por el
derrame.

4. Asunto: CARIBPOLREP, numero secuencial del informe y
nombre del buque o instalacién involucrados en el
incidente de derrame.

SITUACION

1. Fechay hora: Fecha y hora del incidente

2. Lugar: Lugar donde se ubica el bugue o buques involucrados
en el incidente. Si la fuente del derrame es un lugar
desconocido, indicar latitud y longitud en grados y
minutos. También puede indicarse la orientacién y la
distancia de un lugar conocido por el receptor.

3. Incidente: Aqui debe indicarse la naturaleza del incidente, por

ejemplo, ERUPCION, VARADA DE BUQUE
CISTERNA, COLISION DE BUQUE CISTERNA,
MANCHA DE HIDROCARBURO, etc.
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4. Descarga:

5. Caracteristicas de la contaminacion:

6. Fuente y causa de la contaminacion:

7. Direccion y velocidad del viento:

8. Corriente o marea:

9. Estado del mar y visibilidad:

10. Desplazamiento de la contaminacion:

Naturaleza de la contaminacion, como PETROLEO
CRUDO, CLORO, DINITROL, FENOL, etc., cantidad
total de la descarga en toneladas y/o indice de
descarga, y riesgo de nuevas descargas. Sino hay
contaminacion pero si una amenaza de
contaminacion, deben indicarse las palabras
TODAVIA NO seguidas de la sustancia, por ejemplo,
TODAVIA NO FUEL OIL.

Indicar los tipos de contaminacion, por ejemplo, tipo
de hidrocarburo con viscosidad y punto de
descongelacion, productos quimicos envasados 0 a
granel, indicar nombre correcto o nimero asignado
por Naciones Unidas, si se le conoce. En todos los
casos, indicar también la apariencia, por ejemplo,
liquido, solido flotante, hidrocarburo liquido, fango
semi-liquido, trozos de alquitran, hidrocarburo
alterado, decoloracion del mar, vapor visible. También
debe indicarse cualquier marca que aparezca en
barriles, contenedores, etc.

Por ejemplo, de bugues o de otro origen. Si la
contaminacion proviene de un buque, indicar si es el
resultado de una descarga deliberada o un accidente.
Si se trata de un accidente, describir brevemente.
Siempre que sea posible, indicar nombre, tipo,
tamafio, distintivo de llamada, nacionalidad y puerto
de registro del buque contaminante. Si el bugue
prosigue su marcha, indicar curso, velocidad y
destino.

Indica la direccion y la velocidad del viento en grados
y kildmetros por hora. La direccion siempre indica de
dénde esta soplando el viento.

Indica la direccion y la velocidad de la corriente en
grados, nudos y décimas de nudos. La direccion
siempre indica la direccion en la que fluye la corriente.

Estado del mar indicado como altura de ola en
metros. La visibilidad se expresa en millas nauticas.

Indica el curso y la velocidad del desplazamiento de la
contaminacion en grados, nudos y décimas de nudos.
En caso de contaminacion del aire (nube de gas), la
velocidad del desplazamiento se indica en m/s.
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11. Prondstico: Por ejemplo, tiempo estimado de llegada a la playa.
Resultados de modelos matematicos o de modelado
de trayectoria por computadora.

12. Identidad del observador y buque en escena:
Indica quién ha notificado el incidente. Si se trata de
un buque, indicar el nombre, puerto de origen,
bandera y distintivo de llamada. Los buques en
escena también pueden indicarse en este punto
mediante el nombre, puerto de origen, bandera y
distintivo de llamada, especialmente si no es posible
identificar la fuente de contaminacion y se considera
que el derrame es de origen reciente.
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ACCION TOMADA

1. Implementacion del Plan Nacional de Contingencia:

2. Vigilancia del incidente:

3. Fotografias o muestras:

4. Nombres de otros estados informados:

5. Asistencia - dénde y como:

Indicar si se ha activado el Plan Nacional de
Contingencia. Si corresponde, indicar el nombre del
Organismo de Respuesta y el Comandante en
Escena.

Indicar el tipo de vigilancia del derrame, por ejemplo,
vigilancia aérea o por bugue. Numero de sobrevuelos
por dia, etc.

Indica si se han tomado fotografias o0 muestras de la
contaminacion. Debe indicarse el nimero de fax o
télex de la autoridad que toma las muestras.

El organismo principal que da inicio al mensaje
referente al incidente de derrame debe nombrar a los
otros Estados Islas que han sido notificados
directamente. Esto es importante si el control de las
comunicaciones se pasa al Comandante de la
Guardia Costera de los Estados Unidos, Antillas
Mayores.

Informacion referente a la prestacion de asistencia,
por ejemplo, reunion en el mar con informacion sobre
frecuencias a utilizar, distintivo de llamada y nombre
del comandante en escena del Estado Isla o Territorio
solicitante o las autoridades de tierra con nimero
telefonico, fax o télex y persona para contacto.

6. Otros estados a los que se le solicita asistencia:

Solo se usa si no esta cubierto por el punto 4.4.5.1 en

caso de que otros Estados Islas o Territorios
necesiten mas asistencia con posterioridad.

7. Nombres del personal, pasaporte y nacionalidad:

8. Descripcion del equipo:

Nombres de las personas que brindan respuesta
desde un Estado Isla que presta asistencia,
incluyendo sus nimeros de pasaporte. Esta
informacion es necesaria para facilitar el rapido
ingreso de esas personas al Estado Isla o Territorio
solicitante.

Breve descripcion del equipo, incluyendo numeros de
serie y modelo. También se incluye una lista de todas
las partes componentes a enviar con el equipo.

9. Hora estimada de llegada y otra informacién sobre la llegada:
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10. Lugar de embarque:

11. Otra informacion:

4

Debe indicarse la hora y el lugar de llegada del equipo

y del personal para realizar los tramites

correspondientes ante las autoridades de aduanas y

migraciones en el Estado Isla o Territorio solicitante.

El Estado Isla que brinda respuesta debe indicar el
aeropuerto o puerto al cual llegara el personal en el
pais solicitante.

Debe incluirse toda la informacion pertinente del
derrame, incluyendo resultados de inspecciones de
campo o estudios. Declaraciones del personal de
buques. Indicar los propietarios de buques y de la
carga, si estos son miembros de una asociacion
cooperativa, etc.

Guia Ambiental de ARPEL N° 39

29



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos A

Apéndice D — Organizacion de la respuesta

Ninguna nacién o pais debe responder a un derrame actuando con independencia de la Parte
Responsable (PR). La mejor respuesta ante un incidente de derrame provendré del trabajo
conjunto con la PR. La estructura organizativa delineada en este Plan debe contemplar el
propdsito de la industria en cuyo &mbito la PR esta emprendiendo una respuesta
apropiada/correspondiente a la mejor practica. Por lo tanto, se recomienda especialmente una
respuesta y un enfoque de administracion de no confrontacion.

Responsabilidades generales

(Indicar Organismo)

(@) Responsabilidad general por la implementacion del Plan.

(b) Coordinacién de actividades con la Parte Responsable (PR).

(c) Relaciones con el extranjero: contacto y enlace con Organismos Extranjeros o Externos y otras
instituciones, segun corresponda.

(Indicar Organismo)

(a) Activacion del Plan y cierre de operaciones para incidentes medianos/mayores.

(b) Notificacion y recomendaciones a (completar, por ejemplo, Jefe de Ministros), segin corresponda.
(c) Contacto y enlace con OMI (sede regional y principal).

(d
(e

) Notificacion a Estado Bandera del bugue involucrado en el incidente de contaminacion.

) Responsabilidad general por las operaciones de respuesta.

(Indicar, por ejemplo, Grupo de Acciones contra la Contaminacion Marina)

(a) Presidente: (Completar) — Responsabilidad general por las operaciones arriba mencionadas.

(b) Coordinacion de respuesta nacional: desarrollar y controlar los procedimientos para promover una
respuesta unificada de todos los participantes.

(c) Asesoramiento a la PRy al Gobierno en cuanto a politica y:

(d) Capacidad de respuesta nacional y de recursos nacionales.

(e) Cooperacion internacional

(f) Asesoramiento y respaldo al CEE

(9) Informes de control, evaluacion del posible impacto de los contaminantes y los planes y acciones
del CEE.

(h) Coordinacion de acciones de organismos locales, nacionales, bilaterales e internacionales en
cuanto al respaldo necesario al CEE. (por ejemplo, sector publico y privado, Guardia Costera de
los Estados Unidos, Plan Regional, CCA, OMI, PNUMA).

(i) Relaciones publicas, enlace con medios locales y extranjeros.

() Administracion de la respuesta, incluyendo mantenimiento de registros, contabilidad de costos y
gestion de reclamaciones.

(k) Asegurar que el CEE cuente con los fondos adecuados y el respaldo administrativo, técnico y
cientifico a tiempo y segulin sea necesario.

() Garantizar asistencia, personal y equipos externos segln sea necesario.

(m) Aprobar/no aprobar el uso de dispersantes en las aguas y las areas costeras de (pais).

(n) Preparar un informe para (completar, por ejemplo, Gobernador, Jefe de Ministros, Ministros), otras
autoridades y dignatarios.

(0) Asegurar un vinculo de comunicaciones adecuado en toda la cadena de mando operativa:
Gobierno/Centro de Comando/CEE/Personal de campo, etc.

(p) Preparar un Informe Final después de los incidentes.

(q) Ver el Plan por otros aspectos.
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Ministerio de (completar)

Este Ministerio tiene la responsabilidad general por el ambiente (tierra, mar y aire) y los recursos
naturales relacionados que este plan busca proteger. Es responsable de asesorar al CEE en cuanto a
las operaciones que afectan a los recursos naturales esenciales, y debe documentar los dafios y las
pérdidas de recursos naturales a fin de obtener una compensacion o tomar medidas de mitigacion.

Ministerio de (completar)

Este Ministerio controla la mayor parte de los equipos y el personal técnico del Gobierno que puede
utilizarse en una respuesta. Tiene facultades legales para controlar el transporte maritimo, terrestre y
aéreo a nivel local e internacional. Supervisa al (completar, por ejemplo, Departamento de Obras
Publicas, Autoridades Portuarias, Aviacion Civil, Departamento Sanitario y Energético, Departamento
de Bomberos y Telecomunicaciones). En una u otra etapa, estos organismos son esenciales para el
éxito de la respuesta.

Comandante en Escena (CEE)

Los Comandantes en Escena son responsables del control operativo y las funciones administrativas
para combatir cualquier derrame de hidrocarburos u otro incidente de contaminacién marina, cada uno
en su area respectiva.

El CEE debera trabajar en estrecha relacion con la Parte Responsable (PR) siempre que la PR asuma

esa responsabilidad seriamente. El CEE del pais debe trabajar junto con la PR:

(a) para mitigar el derrame,

(b) para realizar operaciones de limpieza efectivas,

(c) para evitar la presentacion de una agenda politica a este nivel,

(d) para colaborar con la PR en asuntos tales como la agilizacion de los tramites aduaneros y de
inmigracion cuando se traen recursos del extranjero, y

(e) para colaborar con la PR en la exportacion de esos mismos recursos a su lugar de origen cuando
termine el incidente.

El CEE también colaborara como sea necesario en cuanto a los siguientes deberes/responsabilidades,

unidades y tareas con los Grupos de Campo:

()  Asignacion del personal de los Equipos de Comando como corresponda, segun el grado y el
alcance de los incidentes.

(i) Evaluacion de la situacion — determinacion de factores pertinentes, como: naturaleza, tamafio,
ubicacion, probable movimiento, direccion y velocidad del derrame, recursos disponibles y areas
que probablemente se vean impactadas

(i) Supervision y control de los esfuerzos para que el Contaminador emprenda las acciones
necesarias para mitigar el impacto y realizar una limpieza adecuada desde el punto de vista
ambiental.

(iv) Conduccion de una investigacion detallada para evaluar el dafio.

(v) Inicio y administracion de los esfuerzos de mitigacion nacionales, incluyendo el establecimiento de
las prioridades de limpieza y el control de gastos.

(vi) Mantenimiento de un flujo de informacion actualizada y precisa con el (completar).

(vii) Documentacion de todas las acciones principales y todos los costos e informes asociados con la
operacion.

(viii) Otros aspectos (ver el Plan).

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 31



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos A

(Completar, por ejemplo, Oficina de Preparacion ante Desastres — Oficina del Gobernador
Adjunto — Coordinador Nacional de Desastres)

()  Organismo Principal

(i)  Oficiar como enlace con sub-organismos de (completar), servicios de administracion, Comités de
Desastres y voluntarios.

(i) Activar, designar y dotar de personal al COE, y administrarlo como corresponda.

(iv) Iniciar y recibir informacion sobre contaminacion directamente de las fuentes locales y de otros
Organismos Principales durante el incidente/la operacion o el ejercicio de simulacion.

(v) Brindary coordinar las redes de comunicaciones necesarias para la operacion del
COE/Gobierno/CEE, Buque/Costa, etc.

(vi) Disponer ejercicios de simulacion y capacitacion periodicos, talleres y seminarios segun sea
necesario para el personal administrativo y técnico y los grupos de campo.

(vii) Brindar informacion y disponer visitas a la escena del incidente por parte del (completar, por
ejemplo, Gobernador, Jefe de Ministros, otros Ministros), otras autoridades y dignatarios.

(viii) Colaborar con (completar, por ejemplo, Consejo de Turismo y otras instituciones) en cuanto a
documentacion, presentacion, relaciones publicas y materiales de informacion.

(ix) Colaborar con (completar, por ejemplo, Aviacion Civil) en la recopilacion y preparacion de
informacion climatica para uso del CEE, etc.

Fuerza Policial

(i) Colaborar en la investigacion de incidentes.

(i) Encargarse de la vigilancia/patrullaje marino y aéreo.

(i) Brindar personal de mar y respaldo al Comandante en Escena segun sea necesario.

(iv) Trabajar con los participantes de la respuesta para garantizar la adecuada seguridad de las
operaciones/los sitios de respuesta.

(v) Siempre que sea necesario, brindar servicios de compafiia y/o expertos para el movimiento de
equipos.

(Completar)

() ORGANISMO PRINCIPAL DE RESPUESTA

(i) Proporcionar el Comandante en Escena

(i) Brindar:

a. personal de respaldo cientifico general en colaboracion con (indicar, por ejemplo, Asociacion
de Parques Nacionales) y otros, y

b. asesoramiento y materiales relativos a recursos naturales y, en colaboracion con el
Departamento de Planificacion Municipal y Nacional y el Consejo de Turismo, analizar los
criterios para el establecimiento de prioridades/indices de sensibilidad de las areas
impactadas o amenazadas.

(iv) Responder a derrames de hidrocarburos locales, bolas de alquitran, restos flotantes, residuos, etc.
en areas costeras y aguas exteriores a puertos y bahias. (Pueden realizarse gestiones con
(indicar, por ejemplo, Autoridad Portuaria) y otros para el tratamiento de los derrames dentro de
bahias).
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Autoridad Portuaria (o completar)

(i)  Brindar respaldo operativo y técnico

(i) Facilitar una &gil tramitacion y entrada de personal, equipos y suministros que viajan/llegan/parten
por mar.

(i) Disponer el almacenamiento de corto plazo de los equipos y las tiendas necesarias en relacion
con una operacion.

(iv) Ofrecer los vehiculos marinos y el personal necesario y disponible.

(v) Colaborar en la detencion de cualquier bugue involucrado en un incidente de contaminacion.

(vi) Perseguir a los buques/personal en infraccion, seglin corresponda.

(vii) Responder a incidentes de contaminacion local en puertos y bahias. (Pueden realizarse arreglos
con (indicar, por ejemplo, Conservacion y Pesca) y otros en cuanto a este asunto).

Departamento de Obras Publicas (o completar)

() Brindar:
a. asesoramiento técnico al CEE y
b. respaldo técnico, personal y equipos técnicos, y respaldo logistico general.

(i) Actuar como supervisor de la operacion de limpieza en tierra/costa y la eliminacion con equipos
mecanicos, etc.

Departamento de Bomberos (0 completar)

(i) Brindar respaldo operativo al CEE.
(i) Ofrecer el personal, los materiales y los equipos necesarios y disponibles.

Departamento de Aviacién Civil (o completar)

() Notificar el avistamiento de contaminacion (mancha de hidrocarburos) y brindar informacion sobre la
fuente de la descarga, si se la conoce.

(i) Organizar misiones de investigacion para controlar la evolucion de la respuesta y la conducta del
derrame.

(i) Brindar respaldo logistico en caso de que sea necesario asperjar dispersante, etc., utilizando
aeronaves.

(iv) Facilitar el &gil ingreso y la administracion de personal, equipos y suministros que llegan por aire.

(v) Brindar informacion climatica, andlisis y pronosticos al CEE.

Ministerio/Departamento de Salud Publica (o completar)

(i) Brindar:
(a) asesoramiento sobre aspectos generales de salud, incluyendo los peligros de las sustancias
toxicas y
(b) respaldo cientifico general en colaboracion con (indicar, por ejemplo, Conservacion y Pesca).
(i) Designar un sitio apropiado y acordar un método seguro para la eliminacion de los desechos,
residuos y restos mediante quemado, enterramiento u otro procedimiento, junto con el Departamento
de Conservacion y Pesca.
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(Completar)
Supervisar los aspectos legales de los incidentes de contaminacion, incluyendo los siguientes:

()  Brindar asesoramiento legal al CEE sobre temas operativos.

(i) Asegurar que se documenten las pruebas necesarias para obtener reembolsos de los costos de la
respuesta, otros dafios y perjuicios, y emprender las consecuentes acciones legales.

(i) Ofrecer asesoramiento sobre la correlacion entre leyes (nacionales e internacionales) y el Plan, de
modo de mantener actualizado el Plan y mejorar su base legal.

(iv) Liderar las negociaciones con cualquier buque involucrado y los propietarios de la carga,
compafiias de seguros y otros organismos en cuanto a reclamaciones, compensacion e
indemnizacion.

(v) Ofrecer asesoramiento a las victimas de los dafios por contaminacion.

(vi) De ser necesario, arrestar al buque infractor e iniciar acciones contra los propietarios/el personal.

Ministerio de Finanzas (o completar)

()  Asesorar sobre todos los aspectos financieros de la respuesta.
(i)  Proporcionar la financiacion de la operacion segln sea necesario.
(i) Colaborar con la contabilidad de costos, reclamaciones y evaluacion de compensacion.

Departamento de Aviacién Civil (o completar)

() Colaborar con otros organismos y Departamentos para agilizar el ingreso del personal y los
equipos necesarios para la respuesta.

(i) Colaborar con la respuesta en si mediante la participacion de otros agentes disponibles para
agilizar el paso por aduanas del equipo para respuesta proveniente del exterior.

Consejo de Turismo (o completar)

(i) Oficiar de enlace entre el CEE y los propietarios/operadores de balnearios e instalaciones turisticas
impactados o que pueden verse impactados por el incidente de contaminacion.
(i) Colaborar con otros organismos/departamentos que evaluan criterios de prioridad/sensibilidad para
la respuesta/proteccion.
(i) Participar y brindar asesoramiento en ejercicios de relaciones publicas.

(Indicar empresa 0 empresas petroleras locales)

() Brindar asesoramiento técnico, personal y recursos de respuesta segun sea necesario, de estar
disponibles.

(i) Colaborar, en la medida de lo posible, con el Organismo Principal en ejercicios y talleres de
simulacion y capacitacion.
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(Indicar otras empresas petroleras)
Parte Responsable: Contaminador

1. Elcurso de accion preferido es que el Contaminador emprenda todas las acciones necesarias
aprobadas por el CEE.

2. Entodos los casos, el contaminador sera responsable de todos los costos y dafios que surjan de o
en relacion con un incidente de contaminacion.
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Apéndice E - Equipos de Comando

Debe hacerse hincapie ante TODAS las unidades de Equipos de Comando en el trabajo y la
cooperacion con la Parte Responsable, especialmente en lo que refiere a Operaciones y
Evaluacion de Impacto Ambiental. Se entiende que la PR es un elemento importante de todas
las funciones de las unidades que se describen a continuacion.

Equipos de Comando: Unidades y Subgrupos

1. El CEE puede formar un Equipo (de Comando) que comprenda cualquier combinacion de
integrantes, segun resulte necesario y conveniente, y organizarlos en subgrupos o unidades de
coordinacion.

2. En caso de que el Contaminador haya aceptado la responsabilidad operativa, el equipo de
comando controlara las operaciones bajo la direccion del CEE respectivo.

Algunos de los Subgrupos pueden cubrir:
Coordinacion de Informacion Publica (indicar, por ejemplo, Comunicacion, Consejo de Turismo)

= Preparar y actualizar informes de prensa.
= Manejar las consultas de la prensa.
= Disponer conferencias de prensa para el CEE y otras autoridades siempre que sea necesario.

Coordinacion de Operaciones (indicar, por ejemplo, Conservacion y Pesca, Unidad de Policia Marina,
Oficina de Preparacion ante Desastres, Departamento de Obras Publicas, Autoridad Portuaria,
Departamento de Bomberos)

= Supervisar a los supervisores de campo del Gobierno ubicados en cada sitio de trabajo, hacer
cumplir las prioridades del CEE y registrar los recursos utilizados en hojas de actividades diarias.

= Disponer reuniones regulares entre el CEE, el supervisor del contratista y el supervisor de campo.

= Graficar la conducta, el desarrollo y el movimiento de los contaminantes.

= Planificar el trabajo y las prioridades del dia siguiente, asi como una estrategia a largo plazo

= Disponer que se agreguen recursos Y logistica

= Elaborar informes de operaciones de campo (en inglés denominados SITREPS) para el CEE en
forma habitual.

= Mantener registros de la evolucion, el trabajo y el costo.

Coordinacion de Comunicaciones (indicar, por ejemplo, OPD, Comunicacion por Cable e
Inalambrica, Teléfono Marino, TV Cable)

= Disponer los equipos de comunicacion necesarios.

= Coordinar el flujo de informacion entre los sitios de la limpieza y entre el CEE, COE, Presidente y
otros, segun sea necesario.

= Mantener una guardia de comunicaciones durante las horas operativas.

= Mantener un registro de todas las comunicaciones.

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 36



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos

Estudios e Inspecciones Marinas (indicar, por ejemplo, Puertos, Policia)

= Realizar estudios de dafios del buque para el Gobierno.

= Asesorar al CEE sobre la situacion y comentar propuestas de los representantes del buque.

= Asesorar al CEE sobre otros asuntos maritimos, técnicos, cientificos, ambientales y operativos.

= Asesorar al CEE sobre el almacenamiento, la manipulacion y la eliminacion de los hidrocarburos
recuperados, etc.

Coordinacion de Administracion (indicar, por ejemplo, Tesoreria, Obras Publicas, efc.)

= Negociar contratos para los equipos y la mano de obra necesarios.

= Autorizar desembolsos para compras locales.

= Cobrar facturas de contratistas cada dia y compararlas con las horas de actividades diarias
mantenidas por los supervisores de campo.

= Cumplir con los requerimientos logisticos.

Coordinacion/Unidad de Evaluacion de Impacto Ambiental (indicar, por ejemplo, Recursos
Naturales, Conservacion y Pesca, Asociacion de Parques, Planificacion Municipal, Salud, Turismo)

= Controlar la totalidad de la respuesta y evaluar los Factores de Impacto Ambiental.

= Realizar estudios sobre dafios ambientales, ecoldgicos y econdmicos.

= Asesorar al CEE sobre la situacion y sugerir acciones paliativas, realizar comentarios sobre las
propuestas/acciones de los propietarios del buque y del contratista.

= Asesorar al CEE sobre los métodos, materiales y equipos a utilizar para la limpieza, especialmente
dispersantes.

= Brindar asesoramiento en cuanto a la manipulacion, el almacenamiento y la eliminacion de los
desechos, restos y residuos, etc.

= Determinar el area prioritaria/sensible antes de y durante la limpieza/respuesta. Proporcionar los
mapas Y las cartas pertinentes.

= Mantener mapas de areas prioritarias/sensibles actualizados.

= Brindar asesoramiento cientifico en general.
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Apeéndice F - Organizaciones de respaldo y sus funciones

Las responsabilidades de las organizaciones de respaldo pueden ser similares a las del Equipo de
Comando, pero no deben superponerse. Pueden incluir:

Organismo (completar

con los ejemplos
brindados)

Responsabilidades (completar con los ejemplos brindados)

Ambiente, Pesca

Asesoramiento sobre operaciones que afectan los recursos naturales,
temas ambientales y limpieza de la franja costera

Respaldo cientifico y evaluacion de la sensibilidad de las areas
amenazadas

Supervision de la limpieza de la franja costera y eliminacion.

Marina y Fuerza Aérea

Vigilancia maritima y aérea, Comandante en Escena en Mar y
personal de respaldo, arresto/detencion del buque/personal infractor
Control y respaldo logistico aéreo

Policia Nacional,
Direccion Principal de
Investigacion Penal

Colaboracion en incidentes de investigacion, arresto/detencion del
buque/personal infractor, persecucion del propietario/personal del
buque

Evacuacion

Fiscalia

Aspectos legales.

Comunicaciones

Telecomunicaciones nacionales

Autoridad Portuaria

Respaldo operativo y técnico

Obras Publicas

Transporte e infraestructura terrestres

Municipios Sistema de saneamiento, agua potable
Bomberos — Brindar el personal y los equipos necesarios
Turismo Oficiar de enlace entre el CEE y las instalaciones turisticas

impactadas, ayudar a evaluar los criterios de establecimiento de
prioridades/sensibilidad para la respuesta/proteccion, participar y
brindar asesoramiento sobre relaciones publicas.

Ministerio de Salud

Asuntos de salud

Ministerio de Finanzas

Asesoramiento financiero, fondos, contabilidad de costos, evaluacién
de reclamaciones y compensacion.

Aduanas e Inmigracion

Agilizar el ingreso del personal y los equipos requeridos para la
respuesta, negar la salida a cualquier buque, equipos o personal
implicado en un incidente de contaminacion.

Empresas Petroleras

Asesoramiento de expertos y equipos.
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Apeéndice G - Organigrama del plan

Un organigrama identifica claramente a las personas (segun sus cargos) que participaran en la
respuesta a un derrame. También puede incluir al personal administrativo responsable de la
documentacién y los aspectos financieros. Un Sistema de Comando de Incidentes estandariza el
proceso de preparacion del organigrama (ver a continuacion).

Se requiere una decision en cuanto a quiénes deben formar parte del organigrama para cualquier
operacion particular. Pueden realizarse ajustes a la informacion sugerida si la capacitacion o un
derrame real indican que dichos cambios son necesarios. También se consideran los requisitos de
personal externo para derrames:

= grandes
= cuya limpieza requiere un tiempo mas prolongado
= fuera del &rea geografica de jurisdiccion de (pais)

Deben detallarse los deberes y responsabilidades para todos los cargos que aparecen en el cuadro de
notificacion y en el organigrama. Para algunos tipos de operaciones puede ser beneficioso identificar
los deberes y responsabilidades para cada uno de los tres niveles designados de derrames.
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Ejemplo de la organizacion de un Sistema de Comando de Incidentes para un Plan de

Administracion

Operaciones

Contingencia ante cualquier riesgo

Comandante de
Incidentes

Empresa, Consultor o el Gobierno

Comando
Unificado

Personal de Comando
Oficial de Seguridad Fisica
Oficial de Informacién
Oficial de Enlace
Oficial de Seguridad Industrial

Asesor Legal

Subcomandante de
Incidentes

Secci6n Operaciones
® Contencion

® Recuperacion
® Eliminacion

Seccion Logistica

= Acceso al derrame .
® Envio de equipos "
= Alojamiento "

® Servicio de Comidas
® Evacuacion (*)

Seccién Planificacion

Informe de situaci
Control ambiental
Seguridad industri

Seccion Finanzas
® Pagos
® Facturacion
® Control de costos

. Asuntos puUblicos

* La evaluacion puede ser coordinada por un organismo de gobierno

*E| control ambiental puede ser coordinado por un departamento del gobierno

La pagina siguiente contiene un ejemplo del Plan Nacional de Belice.
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ESTRUCTURA DE ADMINISTRACION DE PELIGROS DE BELICE - Organizacion Nacional de
Administracion de Emergencias (NEMO, por su sigla en inglés)

Primer Ministro

Ejecutivo
\ 4
Secretario del Gabinete > Gabinete
A\ 4
Nivel Nacional Secretaria NEMO
\ 4 \4 \4 \4 \ 4 \4
NEICWC NMCPHC NHSC NSAREC RUAC RSMC
v v v v v -
NDANAC NFAC NTRAN NMEC NHRMC NRC
SPORTC
v
Nivel Distrito Comités y Subcomités de
Emergencia de Distrito
I

v v v v v v
DEICW DMCPH DHS DSARE DRUAC DRSM
Sub C SSub C Sub C Sub C Sub C Sub C

v v v v v v
DANA DFA DTRANSP DME DHRM DR
SubC SubC ORT Sub C SubC SubC SubC
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ABREVIATURAS Y SIGLAS:
N - Nivel Nacional
D - Nivel Distrito
Sub C - Subcomité
EICWC - Comité de Informacién, Comunicacion y Advertencia
SARE - Comité de Busqueda, Rescate y Evacuacion
RUAC - Comité de Restauracion de Servicios Publicos y Acceso
TP - Comité de Transporte
HSMC - Comité de Vivienda y Refugios
DANA - Comité de Andlisis de Evaluacion de Dafios y Necesidades
MEC - Comité de Ambiente y Mitigacion
RC - Comité de Recuperacion
FAC - Comité de Asistencia Extranjera
RSM - Comité de Auxilio y Administracion de Suministros
HRM - Comité de Administracion de Recursos Humanos
MCPH - Comité de Asistencia Médica y Salud Pdblica
NEMO - Secretaria del NEMO
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Apéndice H — Secuencia de Alerta

Ejemplo de cuadro de notificacion de derrame para la Terminal marina de una empresa

Llamada efectuada por
= Alarma

= Empleado

= Buque

= Marina o Defensa Civil

Otro (niihlico. otro puerto o0 embarcacion

Personal de la
Cierre de la fuente del
derrame, adopcion de
precauciones de seguridad

Centro de Control
de la Terminal
Marina

Pl

Oficina de la Terminal
Marina de la Empresa

Nombre/cargo del Gerente de
Operaciones
Namero(s) de teléfono

<N

Otras instalaciones
industriales, comerciales
0 publicas en el area de

la Terminal Maritima

NUmero(s) de teléfono

v

= Buqgues en puerto
= Trabajadores

Personal de la
Terminal para

respuesta a derrames

Otros departamentos
de la empresa

portuarios

Y

15~

Contencion de
derrames y

Director de Operaciones
(Gerente de Terminal)
Nombre/Cargo
Numero(s) de teléfono

operaciones de

Y

Presidente de la empresa
Nombre / Cargo
Namero(s) de teléfono

—

r\

Seguridad ptblica
local y hospital / Cruz
Roja

Oficina de Gobierno

Marina o Guardacostas

Comité de Respuesta a
Emeraencias

Gerentes de
otras empresas

Departamento Ambiental
de la empresa

Nombre / cargo
Ndmero(s) de teléfono

departamentos

Otros

de gobierno

Estos contactos
externos de la empresa
se hacen
fundamentalmente por
rezones de seguridad
industrial

Estos contactos
externos de la empresa
pueden realizarse
debido a un requisito
gubernamental de
notificacion de
derrames
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Apéndice | — Puesto de Comando de Incidentes

El plan de contingencia debe indicar donde se ubicara el Puesto de Comando de Incidentes en caso de
un incidente de gran escala. Se sugiere también una ubicacion alternativa. El personal de emergencia
utilizaria el Puesto de Comando de Incidentes como lugar para reunirse, planificar y dirigir sus
actividades. El Puesto de Comando de Incidentes también puede utilizarse para albergar el equipo de
comunicaciones y la informacion de planificacion logistica, como mapas, cuadros Y libros de referencia.

El Puesto de Comando de Incidentes generalmente se identifica y se establece antes de la ocurrencia
del derrame. Las empresas y organismos cuyas operaciones se concentran en un area geografica
especifica, como un campo de produccion en tierra 0 una terminal de suministro marina, deben
considerar la identificacion de un Puesto de Comando de Incidentes especial. El Puesto de Comando
de Incidentes brinda varios elementos clave:

e Un lugar protegido conocido donde el personal de supervision puede reunirse y tratar temas
de gestion relativos a la limpieza.

e Equipo de comunicaciones, tanto internas como externas, incluyendo vinculos directos con
buques, helicopteros y vehiculos.

e Almacenamiento de materiales de referencia, como cuadros, mapas de sensibilidad
informaticos y sistemas de modelado de la trayectoria del derrame.

o Posible asistencia de primeros auxilios.

e Trato con los medios de comunicacion.

Las empresas/organismos gubernamentales deben identificar la ubicacion o ubicaciones potenciales
del Puesto o Puestos de Comando de Incidentes que se prevé utilizar en una situacion de emergencia.
Indicar el personal que se prevé asignar al Puesto de Comando de Incidentes y el método de contacto
con éste.
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Tipos de Puestos de Comando en el Sitio y de Puestos de Comando de Incidentes

El Puesto de Comando de Incidentes generalmente se establece en un local ya existente en una
ubicacion fija predeterminada que respalda diversas funciones relacionadas con la respuesta. A veces
se hace distincion, como se indica a continuacion, entre este puesto y lugares de naturaleza mas
temporaria que pueden servir como Puesto de Comando en el Sitio, que en general estan ubicados en
lugares estratégicos en relacion con el sitio del derrame o las capacidades de respuesta.

Tipo de Puesto de Comando

| Ventajas

Desventajas

Puesto de Comando de Incidentes

Local o sala de operaciones

ya existente

+ En general ubicado en una
instalacion ya existente.

o Familiar para el personal y
los métodos administrativos.

 Costo de capital
insignificante.

« Informacion de referencia
disponible.

No mavil. Es posible que el
personal deba viajar
distancias considerables
entre el Puesto de Comando
y el sitio del derrame.

El centro puede tener otros
usos durante las operaciones
normales. Puede requerirse
tiempo para la instalacion del
centro.

Puestos de Comando en Sitio

Instalacién mévil autbnoma
« Incluye autobuses, furgones
y camiones.

La unidad es mavil y esta
lista en todo momento.

« No depende de la
disponibilidad de equipo de
los contratistas para
transporte.

Costo inicial potencialmente
elevado.

El vehiculo autonomo
requiere un mantenimiento
intenso (la unidad incluye la
mecanica del vehiculo).

Remolque

 Puede ser remolque a tractor
0 de tipo industrial.

o Es preferible el remolque a
tractor es preferible por su
mayor potencia y aptitud para
desplazarse por terrenos
escabrosos.

o Costo inicial medio.
o Puede adaptarse un
remolque ya existente.

Se depende de la
disponibilidad de
equipamiento de los
contratistas para el
transporte.

Uso limitado fuera de
caminos.

Requisitos de mantenimiento
del vehiculo en cuanto a
chasis y sistema hidraulico.

Local montado sobre rodillos

« Remolque de tipo industrial
montado sobre rodillos de
acero.

 Transportable mediante
diferentes métodos, por
ejemplo: remolque de
plataforma, ferrocarril,
transportador todo terreno,
helicoptero.

« Costo bajo.

 Se requiere bajo
mantenimiento para
conservacion general.

o Diversos usos fuera de
caminos.

Se depende de la
disponibilidad de
equipamiento de los
contratistas para el
transporte.
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Avios modulares

« Paneles fabricados de
madera, ldminas de metal,
fibra de vidrio o plastico
reforzado.

« Transportable por aire y en
vehiculos més pequefios.

« Bajo mantenimiento.

« Puede incluir todas las
caracteristicas de otras
opciones.

Requiere montaje en el sitio.
Puede dafiarse en transito.
Tamario limitado.

Carpas

« Transportable por aire y en
vehiculos méas pequefios.
 Bajo mantenimiento.

Operaciones limitadas bajo
ciertas condiciones
climaticas.

Puede limitar la operacion de
computadoras y equipo de
comunicaciones.
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Equipamiento del Puesto de Comando

Equipamiento

Consideraciones

Energia eléctrica

Compatible con el area donde se prevé llevar a cabo la operacion.
Generador eléctrico

Accesorios Area de reunion, amplia &rea de escritorios para computadoras,
almacenamiento de mapas, extintores de fuego y otros equipos de
seguridad, cocina, iluminacion exterior e interior, instalaciones para
dormir.

Comunicaciones Teléfonos: Convencionales, moviles, celulares, satelitales.

Fax: Maquinas duales con capacidades para uso en sitio mediante
teléfonos convencionales, celulares o mviles.

Sistema para dirigirse al publico

Radios méviles: las opciones incluyen operacion segura intrinseca,
manos libres, sumergibles, seguridad de registro de voz, unidades
de carga.

Television
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Apéndice J - Relaciones Publicas

El personal de Relaciones con los Medios de los organismos gubernamentales debe trabajar
con sus contrapartes de la PR en la preparacion y emision de comunicados de prensa. Esto es
esencial para que tanto la PR como para el Gobierno transmitan un mensaje coherente al
publico.

Informacion puablica

La gestion de los medios y la informacion pablica se divulgara hacia el exterior de (indicar Puesto de
Comando). EI (completar) y la Oficina de Prensa organizaran comunicados de prensa y conferencias
segun sea necesario. Para situaciones de emergencias, como anuncios sobre peligros a la poblacion
local, necesidad de evacuaciones, etc., el (completar) emitird anuncios en medios locales. Todos esos
comunicados deben ser aprobados por el CEE.

Muestra de comunicado de prensa inicial

Ha ocurrido un derrame de hidrocarburos en (lugar) proveniente de (contaminador, si se lo conoce). Se
descubri6 a las (hora y fecha). Se han visto afectadas las siguientes areas: (completar)

(Completar) esté investigando la causa del derrame, y (completar) esta realizando las operaciones de
limpieza. La cantidad del producto derramado es (indicar cantidad) (o no se conoce, 0 esta siendo
calculada por (completar).)

Breve informacion sobre las operaciones que se estan emprendiendo y quiénes las estan
emprendiendo:

El material derramado se considera/no se considera peligroso para la salud. El pblico debe tomar las

siguientes precauciones en (indicar area(s)).

Se brindara informacion actualizada a las (hora, fecha).
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Apéndice K - Recursos de respuesta ante derrames de hidrocarburos disponibles a nivel local

Las siguientes tablas muestran ejemplos:

Barrera

Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion

OK Corral, 6 pulgadas didmetro, 2 pulgadas de | 600 pies Empresa X, Ciudad
faldon, 50 pies de longitud, con equipo de
aparejos asociado

Barrerar Zoom, 18 pulgadas, de inflado propio 800 pies Fuerza Naval, Puerto de XX
con modulo de reparacion

Eslingas de remolque, flotantes 2
Anclas, Danforth 22Ib con boyas marcadoras de | 2
cadena y cabo

Distintos accesorios, grilletes

Desnatadores
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Desnatador Manta, 5’, con salida Camlock 2” 1 Empresa X, Ciudad
Sorbentes
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Almohadillas sorbentes, 18" cuadradas 8 bolsas Empresa X, Ciudad
(200/bolsa
)
Rollos sorbentes, 144’ X 36" 4 Fuerza Naval, Puerto de XX
Barreras sorbentes, 4’ X 8” 2 bolsas
(4/bolsa)

Escurridora sorbente de rodillos, 45 gal, para
instalar en parte superior de barril

Cafos y mangueras
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Cafio para emergencias Honda 3" con 1 Empresa X, Ciudad
mangueras
Cafio PACER 2", cebado automatico, 1 Fuerza Naval, Puerto de XX

accionamiento neumatico

Manguera de succion, 25' X 2" (con flotadores) | 2

Manguera de descarga, 250" X 4" (Camlock) 5

Manguera de aire, 50’ X 2" (con regulador 2
principal)
Almacenamiento
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Barriles de recuperacion (55 gal) 5 Empresa X, Ciudad

Bolsas resistentes a hidrocarburos

| Comunicaciones
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Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Radios portatiles manuales, intrinsecamente 4 Organismo, ciudad
seguras
Botes
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Bote de trabajo de aluminio de 14’ con 9.9 HP 2 Empresa X, Ciudad
o/b
Remolcador de acero, 900 hp 1
Barcazas de acero, 500 DWT 2
Barcazas de carga autopropulsadas de acero, 1 Acme Shipping, Puerto
caseta frontal y cubierta abierta, DWT de 500 a
1000, longitud:120 a 175 pies, BHP 800 - 1900
Salud y seguridad industrial
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Juegos completos de extincion de fuegos 3
Equipos completos de trajes encapsulados de 3
respuesta para materiales peligrosos
Aparato respiratorio autbnomo (Survive All) 3
Guantes (PVC, nitrilo) 50
Botas de goma
Herramientas varias
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
Palas
Luces de emergencia
Generadores
Dispersantes
Articulo Cantidad Empresa/Organismo y ubicacion
De tipo quimico 1000 L Fuerza Naval, ciudad

Tanqgues plegables, incluir peso (vacios y llenos)

Equipos necesarios para aspersion

Otra informacion a considerar al seleccionar equipamiento interno es la siguiente:

Disefio 0 uso

Equipos complementarios requeridos
Tiempo de movilizacion

transportan)

« Costo de adquisicion o alquiler diario

Limites operativos (mar abierto 0 agua protegidas)

Distancia requerida para el transporte (instalaciones para aterrizaje de aeronaves, si asi se

Personal y conocimientos técnicos necesarios para la operacion
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(Pais) debe tener la capacidad de responder en forma eficaz a un derrame de hidrocarburos proveniente
de la industria del petroleo y de operaciones de embarque dentro de su territorio. Para los grandes
derrames el pais necesitara la asistencia externa. La ubicacion de los equipos de eliminacion de la
contaminacion en el area del Caribe se ubican en su mayor parte en Aruba (Refineria de Valero Energy
Corporation), Bonaire (terminal petrolera de Bopec), Curazao (Refineria Isla, bajo contrato de
arrendamiento con PDVSA), Puerto Rico, St. Croix (bajo la organizacion MSRC), St. Eustatius (Statia
Terminals), Trinidad & Tobago y Venezuela. Hay equipos adicionales disponibles para el area del Caribe
en un lapso breve una vez realizada la notificacion a través de diversos contratistas comerciales de los
Estados Unidos. Clean Caribbean and Americas (CCA) posee reservas de equipos en Fort Lauderdale,
Florida, para uso de sus miembros y, bajo ciertas condiciones, también de paises no miembros.
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Apéndice L - Fuentes externas de equipos y personal especializado
La informacion para contacto esta contenida en el Apéndice A.
Marine Spill Response Corporation (MSRC)

La MSRC es una organizacion sin fines de lucro, privada, independiente y exenta de impuestos, que se
dedica a la limpieza y mitigacion de grandes derrames de hidrocarburos en las aguas costeras, de
marea y algunas otras aguas de los Estados Unidos. La MRSR esta estableciendo un programa para
dedicar sus mejores esfuerzos a contener y limpiar grandes derrames de hidrocarburos que exceden
las capacidades locales de respuesta. La Guardia Costera de los Estados Unidos se encarga de la
direccion de la respuesta en ese programa. La MSRC opera cinco Centros de Respuesta Regionales.

El Centro mas cercano a la region del Caribe esta ubicado en Miami, Florida, y es responsable
principalmente de las aguas de los Estados Unidos en la zona sudeste, y de las que rodean las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y Puerto Rico. El Centro de Respuesta Regional sirve para:

e Mantener en deposito, recibir, almacenar, entregar y agilizar la entrega de suministros, equipos y

materiales relacionados con las actividades de respuesta a derrames de la MSRC.

e Actuar como centro de capacitacion para el personal de respuesta a derrames.

e Brindar un lugar para realizar pruebas de suministros, equipos y materiales.

e Operar como puesto de comando de comunicaciones en relacion con la respuesta al derrame.

El centro emplea aproximadamente 70 personas en régimen de tiempo completo para la respuesta a
derrames. Ese personal es complementado segln sea necesario en caso de derrame con personal de
otras regiones y sedes de la MRRC, asi como con otros contratistas necesarios. Los planes actuales
prevén 5 areas de pre-emplazamiento en la region del sureste, donde se ubicaran equipos y en ocasiones
tambien buques. Una de esas areas es St. Croix, en las Islas Virgenes, con un buque de respuesta de
210",

El objetivo principal de la MSRC es brindar una respuesta proveniente de sus mejores esfuerzos ante
derrames de hidrocarburos de gran tamafio en las aguas costa afuera y aguas mareales de los Estados
Unidos, incluyendo bahias y puertos. La postura operativa de la MSRC en virtud de la Convencion de
Cartagena y de sus Protocolos en cuanto a la cooperacion entre Estados Islas y Territorios en la Region
del Gran Caribe sigue siendo objeto de estudio.

Clean Caribbean and Americas (CCA)
Antes Clean Caribbean Cooperative (CCC)

Clean Caribbean and Americas (CCA) es una cooperativa de equipos para derrames de hidrocarburos
fundada por las empresas miembro que operan instalaciones de petréleo o transportan hidrocarburos
persistentes en y a través de la cuenca del Caribe. La CCA adquiere, mantiene y capacita al personal
miembro en cuanto a una reserva de equipos, materiales y productos quimicos de respuesta a derrames
de hidrocarburos. Las reservas de la CCA se encuentran en depoésito en Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos, y se prevé su transporte por aire al aeropuerto mas cercano al lugar del derrame. El
objetivo de la CCA es brindar reservas facilmente accesibles de equipos, materiales y productos quimicos
especiales para las operaciones de limpieza de derrames de hidrocarburos. Los equipos, materiales y
productos quimicos facilmente disponibles en el mercado comercial en su mayoria no se incluyen en las
reservas.

QOil Spill Response Limited (OSRL)
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Qil Spill Response Limited (OSRL) ofrece a sus miembros una capacidad de respuesta ante derrames de
hidrocarburos a través de su contratista, OSSC. Los recursos de OSSC incluyen los siguientes:
e Equipos y personal experto para responder en forma confiable a dos derrames simultdneos de
30.000 toneladas en cualquier lugar del mundo
e 450 toneladas de equipos, 75% de estos para uso cerca de la costa y 25% costa afuera
e 38 expertos ubicados en Southampton, Reino Unido
e Unjet de transporte con capacidad para 50 toneladas y un C-130 con capacidad para 20
toneladas, que pueden utilizarse para fletes o para aspersion de dispersante (disponibles con un
periodo de espera de 6 horas) El jet podria llegar al area del Caribe en 18-24 horas, y el C-130
en aproximadamente 36 horas.

La OSRL esta disponible para no miembros con sujecion a ciertas condiciones (se recomienda obtener
copias de las condiciones por anticipado para facilitar un rapido intercambio de faxes). La OSRL también
cuenta con una importante capacidad de capacitacion en su base de Southampton, donde hay unos 800
lugares disponibles anualmente, asi como con capacitacion en sitio en lugares donde se ubican los
clientes.

Global Response Network

La Global Response Network se ha formado en representacion de una red mundial de centros de
respuesta a derrames, incluyendo OSRL, EARL y MSRC.

Por mas informacion comunicarse con Thomas Liebert (Coordinador de GRN) — Tel: (44-20) 7724-7203
o tliebert@osrl.co.uk)
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Apéndice M - Fuentes externas de asesoramiento experto

La informacion para contacto esta contenida en el Apéndice A.

La Institucion de Punto Focal para el Plan OPRC de las Islas del Caribe que brindara asistencia
administrativa es:

Organizacion Maritima Internacional, Regional Marine Pollution Emergency Information and Training
Centre (Gran Caribe) - REMPEITC-Carib.
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Apéndice N - Respuesta ante derrames y estrategias de limpieza

Este Apéndice describe las estrategias de respuesta aplicables ante derrames de hidrocarburos. Los
detalles sobre como realizar las operaciones deben mantenerse en un manual de referencia o
programa de capacitacion.

Identificar las estrategias de respuesta generales seguidas de estrategias especificas pertinentes para
las operaciones conducidas en areas locales. Utilizar un formato tabla de ser posible. Asegurarse de
incluir las estrategias de respuesta identificadas en las sesiones de capacitacion.

Colaborar en cuanto a la decision de las estrategias de respuesta a derrames, desarrollar escenarios
de derrames que consideren una gama de "los peores accidentes probables" que provoquen derrames.

Demostrar la seguridad de las operaciones de respuesta a derrames de hidrocarburos. Incorporar
informacion del programa de seguridad de (completar) en esta seccion. Los articulos a considerar
incluyen seguridad en botes y muelles, uso de equipos de proteccion personal (EPP), trajes de
proteccion, materiales peligrosos y abuso de sustancias y alcohol.

Consideraciones para el desarrollo de estrategias de respuesta a derrames

Planificaciony | Factores que afectan el tiempo para movilizar las operaciones y establecer las

logistica prioridades de respuesta asociadas.
Derrames en Métodos de contencion para derrames en tierra para impedir una propagacion
tierra mayor y la contaminacion del agua potable. Estos métodos incluyen diques,

excavacion y quemado. Este es un trabajo intensivo y podria requerirse mas
personal para trabajar en la remocion del hidrocarburo en playa. Siempre que
sea posible deben utilizarse equipos pesados de (indicar, por ejemplo,
Departamento de Obras Pablicas). También deben limpiarse las bolas de
alquitran provenientes de derrames ilegales.

Derrames en Contramedidas para casos de derrames en agua y la variacion de los métodos
agua con diversas condiciones del agua (estado del mar). Las opciones pueden
incluir barreras, desnatadores, remocion, almacenamiento, dispersantes y
quemado. La aplicacion de dispersante implica asperjar productos quimicos
por aeronave o embarcacion para acelerar la dispersion natural del

hidrocarburo.
Monitoreo del El monitoreo del derrame incluye las condiciones de seguridad y salud
derrame ocupacional y las amenazas existentes y posibles al medio ambiente. En el

caso de derrames en rios y costa afuera, el control implica también el
modelado de la trayectoria.

Eliminacion Técnicas para desnatar y recolectar el hidrocarburo eliminado en la tierra o en
el agua.

Transferencia Equipos necesarios para mover los liquidos y solidos recolectados hacia
instalaciones de almacenamiento y eliminacion provisorios.

Limpiezadela | Acciones necesarias de respuesta para el tratamiento de las riberas sensibles
linea costera de rios.
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Puntos de Ubicaciones geograficas especificas, principalmente en rios, que prevén la
control pre-planificacion de las areas de emplazamiento y despliegue para los equipos

de respuesta a derrames de hidrocarburos. La pre-identificacion es necesaria

en cuanto al acceso, tamafio de area de trabajo, lanzamiento de botes,

lanzamiento de botes, almacenamiento de equipos, barreras naturales,

profundidad del agua, velocidad del agua, patrones de flujo y peligros del agua.
Actividades Descontaminacion de personal, limpieza de equipos, eliminacion de desechos
posteriores al del derrame y mantenimiento, informe y revision de estrategias posteriores al
derrame incidente.
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Apéndice O - Instrucciones de comunicacién

Todos los departamentos gubernamentales con equipos fijos 0 moviles de radio estaran conectados
con el COE a través de la Frecuencia de Coordinacion de Emergencia. Las personas ajenas a este
servicio se comunicaran por la Banda de Marina hasta obtener la conexion.

En caso de emergencia se brindaran las instrucciones detalladas correspondientes.
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Apéndice P - Uso de dispersantes

Como se indica en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

1.0 Politica general de dispersantes para Estados Islas y Territorios

11

12

13

14

15

1.6

1.7

El Plan Caribe preve que cada Estado Isla o Territorio desarrolle su propia politica en
cuanto al uso de dispersantes en su Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). La politica de
dispersantes adoptada por el Estado o Territorio formara parte de su Plan Nacional de
Contingencia.

Los estudios cientificos realizados durante los ultimos afios han mostrado que las nuevas
generaciones de dispersantes presentan menor toxicidad, aun en concentraciones diez
veces superiores a las prescritas. Esos estudios también indican que la concentracion de
hidrocarburo disperso en la columna de agua desciende significativamente a profundidades
por debajo de los tres metros, y de haber una accion de limpieza razonable por reflujo, el
hidrocarburo dispersado no permanece en el rea de aplicacion por un tiempo significativo,
ya que es distribuido y diluido por las corrientes. El uso agresivo de dispersantes puede
garantizarse en mayor o menor medida. Se alienta a cada Estado Isla y Territorio a
establecer lineamientos en base a sus propias consideraciones ambientales y a las
circunstancias propias de sus mares territoriales.

Los Estados Islas y Territorios entienden que el uso de dispersantes utilizando los
siguientes parametros no provocara dafios ambientales importantes. Es politica de los
Estados Islas y Territorios que al combatir el hidrocarburo derramado dentro de sus mares
territoriales, el CEE, autorizado por el Organismo Principal, pueda utilizar dispersantes sin
previa notificacion a otros Estados Islas y Territorios, con las siguientes condiciones:

a. Elarea de aplicacion no debe ubicarse a menos de una milla nautica de ninguna franja
costera, ni mas cerca de tres millas nauticas corriente arriba de centros pesqueros
importantes o ecosistemas de arrecifes de coral que estén a menos de 20 pies de la
superficie del agua;

b. La profundidad del agua debe exceder los 10 metros (30 pies) en el area donde se

aplicara el dispersante;

El método de aplicacion debe ser el recomendado por el fabricante;

El indice de aplicacion debe ser el recomendado por el fabricante;

Los dispersantes presentan bajo nivel de toxicidad; y

El Organismo Principal debe notificar a los Estados Islas y/o Territorios potencialmente

afectados que se encuentren corriente abajo siempre que se vaya a utilizar el

dispersante mas alla de sus mares territoriales.

~o oo

En caso de que el CEE determine que es necesario utilizar dispersantes, y si parece que
los Estados Islas y/o Territorios corriente abajo pueden verse afectados, debe obtenerse la
aprobacion para el uso de los Estados Islas y Territorios potencialmente afectados, fuera
de los parametros de la seccion 10.3.3.

Las operaciones de respuesta, incluyendo la aplicacion de dispersantes, no seran
realizadas en la ZEE de otro Estado Isla o Territorio sin la aprobacion previa del Organismo
Principal de ese Estado Isla y/o Territorio.

Durante una operacion de uso de dispersantes, el CEE debe determinar la eficacia de la
aplicacion de dispersantes mediante observacion en escena y/o pruebas de laboratorio. La
aplicacion de dispersantes debe discontinuarse si se comprueba que es ineficaz.

Para establecer una lista actualizada de los dispersantes en reservas en la region, cada
Estado Isla o Territorio debe presentar a la Institucion de Punto Focal (Consultor Regional
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de la OMI) la cantidad y el tamafio de contenedores de almacenamiento, la marca, el tipo y
el lugar donde se encuentran almacenados los dispersantes. (Ejemplo: 12-55 gal. de
barriles plasticos de Corexit 9527). La informacion actualizada se presentara en una pagina
para insercion bajo el titulo UBICACION DE EQUIPOS/DISPERSANTES en el Capitulo 5
del Plan Caribe.

2.0  Aplicacion de dispersantes

2.1

2.2

2.3

Debe seleccionarse la mejor combinacion de dispersantes y el mejor método de aplicacion
para la situacion especifica. En mar abierto, los dispersantes pueden aplicarse desde
vehiculos marinos de superficie y desde aeronaves. Es muy importante utilizar equipos
probados que hayan sido debidamente calibrados y seguir las instrucciones de los
proveedores de equipos y dispersantes.

Las operaciones de aspersion deben iniciarse tan pronto como sea posible una vez que se
haya decidido que el uso de dispersantes formara parte de la respuesta. Muchos
hidrocarburos formaran emulsiones de agua en hidrocarburo estables (mousse de
chocolate), cuya viscosidad sera superior a las del hidrocarburo original. El alcance y la
estabilidad de la emulsion dependeran del tipo de hidrocarburo, el estado del mar y la
temperatura. La viscosidad también aumenta por la evaporacion de hidrocarburos de peso
molecular bajo. Ambos procesos pueden haber ocurrido en gran medida dentro de un par
de horas después del derrame, por lo que la eficacia del dispersante puede verse reducida
si se demora su aplicacion. Una vez que el hidrocarburo se ha emulsionado para formar la
mousse, es muy dificil de dispersar. Por ese motivo, el tratamiento con dispersantes debe
comenzar antes de que se forme la mousse u ocurra una gran meteorizacion.

Suele ser problematico suministrar una cantidad adecuada de dispersante para tratar un
derrame de gran tamafio. Los administradores de la respuesta al derrame deben incluir en
sus planes de contingencia un inventario de los dispersantes apropiados, y deben ser
conscientes de que estas existencias pueden reforzarse con recursos adicionales. En caso
de que el suministro sea inadecuado, los administradores de la respuesta a derrames
deben prepararse para usar una combinacion de técnicas de respuesta.

3.0 Uso operativo y aplicacion de dispersantes

31

En general, los dispersantes se aplican desde vehiculos de superficie equipados con
barreras de aspersion y equipos de respaldo (bombas, mangueras, barril/tanque de
dispersante) o por aeronave (ala fija o helicoptero) utilizando equipos y sistemas de
aspersion especialmente disefiados. En general, los dispersantes presentan una eficacia
minima solo cuando son aplicados por medio de monitores de fuego. El uso apropiado de
dispersantes requiere la dosis apropiada en cuanto a la cantidad de productos quimicos
por area de unidad, como galones por acre, litros por hectarea, etc. La dosis es
extremadamente variable y depende del tipo de dispersante, tipo de hidrocarburo, espesor
de la mancha, temperatura, viscosidad y otras caracteristicas del hidrocarburo derramado.
Los indices de flujo reales estan en funcion de la velocidad de la embarcacion o aeronave,
la capacidad de la bomba, el indice de dilucion y el ancho de la franja de rociado cubierta.
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3.2 Aplicacion en superficie. La mayoria de los sistemas de aspersion de dispersantes
existentes en los inventarios de respuesta utilizan un sistema de bomba de reduccién que
diluye un concentrado de dispersante con el &rea de mar antes de asperjarlo en la
superficie mediante barreras pulverizadoras con multiples boquillas. El montaje de las
barreras pulverizadoras por delante de la onda y la estela de la embarcacion ayuda a
aplicar correctamente el dispersante en el hidrocarburo. Deben calibrarse en forma
periodica los indices de flujo del sistema de aspersion de la embarcacion a fin de
asegurarse de aplicar la dosis deseada. A pesar de las mejoras en los equipos de
aspersion desde el mar, la técnica siempre tendra algunas limitaciones, debido a los bajos
indices de tratamiento y a las dificultades inherentes a la ubicacién de las manchas de
hidrocarburos desde un vehiculo maritimo.

3.3 Aplicacion aérea. En contraste, la aspersion desde el aire ofrece las ventajas de una rapida
respuesta, buena vigilancia, altos indices de tratamiento, 6ptimo uso del dispersante y
mejor evaluacion del tratamiento del dispersante.
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Apéndice Q - Quemado in situ

Como se indica en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

1.0 Quemado in situ

1.1

12.

El quemado in situ es otra herramienta de respuesta a los derrames de hidrocarburos. Como se
indica a continuacion, su eficacia tiene ciertos limites. También hay temas de salud involucrados
a causa del humo resultante. Sin embargo, estudios recientes indican que la salud puede verse
afectada solo si las personas se ubican viento abajo de los hidrocarburos quemados de
inmediato cuando se produce la quema.

Es politica de los Estados Islas y Territorios que no hay objecion al uso del quemado in situ como
herramienta de respuesta cuando la quema no tenga lugar a menos de 12 millas de cualquier
Estado Isla o Territorio adyacente. Siel CEE desea utilizar el quemado in situ a distancias
inferiores de los Estados Islas o Territorios adyacentes, debe obtenerse previamente la
aprobacion del Organismo Principal de dichos Estados Islas y/o Territorios. EI quemado in situ
no debe emprenderse sin tener en cuenta la seguridad de todo el personal.

2.0 Informacion técnica sobre quemado in situ

2.1.

2.2.

2.3.

24,

Investigaciones recientes indican que el quemado in situ controlado del hidrocarburo derramado
puede ser un medio practico para remover cantidades importantes de hidrocarburo de la
superficie del agua en ciertas circunstancias. Algunas consideraciones en cuanto al uso del
quemado in situ incluyen las siguientes:

(@) Contencion del hidrocarburo

b) Meteorizacion previa a la ignicion

c) Ignicion

Mantenimiento del quemado

El humo producido

Las consecuencias ambientales del quemado

La recoleccion y eliminacion de los residuos

) Las condiciones del viento y el mar.

~ =
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—_ =
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Si el quemado in situ tiene éxito, puede ser posible quitar mas del 90% del hidrocarburo de la
superficie del agua.

Para la ignicion es necesario contener el hidrocarburo por medio de una barrera a un espesor
minimo de 3 mm. Las barreras resistentes al fuego para la contencion durante el quemado estan
disponibles comercialmente pero sus costos son muy elevados.

La meteorizacion del hidrocarburo puede hacer que sea dificil de encender. Si el hidrocarburo
contiene mas de un 20% de agua, se necesitaran técnicas de encendido especiales. La mayoria
de los hidrocarburos parecen poder encenderse aunque estén desgastados, a menos que
contengan agua emulsionada. Una excepcion pueden ser los productos pesados altamente
refinados como el asfalto.
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2.5. Algunos de los encendedores disponibles son los siguientes:

(@) El Helitorch (dispositivo transportado por helicoptero para lanzar gasolina gelatinosa
incendiaria (napalm) a la superficie del hidrocarburo)

(b) Dispositivos incendiarios desarrollados por Environment Canada

(c) Medios simples de ignicion, como el uso de tela en llamas o quema de masas sorbentes
empapadas en petroleo.

2.6. Mantenimiento del quemado. El hidrocarburo continuara quemandose después de la ignicion
hasta que alcance un espesor de aproximadamente 1mm, tras lo cual se extinguird por si mismo.

2.7. El'humo producido sera probablemente del orden del 10% por peso del hidrocarburo quemado.
El tamafio de las particulas de humo parece ser inferior a 10 micrones. La observaciony el
modelado matematico indican que el humo se elevara rapidamente debido al calor y se diluira
rapidamente. El humo de una quema de 3500 galones se torna invisible a unos 10 km del fuego.

2.8. Los efectos ambientales del quemado parecen ser menores o insignificantes en unos pocos
cientos de metros del lugar del quemado. Las concentraciones de particulas son inferiores que
las indicadas por las Normas Nacionales de Calidad del Aire Ambiental de los Estados Unidos.
No se producen dioxinas ni benzofuranos, y las concentraciones de hidrocarburos aromaticos
polinucleares (HAP) y compuestos organicos volatiles (COV) son bajas. El calentamiento de la
superficie del agua parece limitarse a los primeros centimetros como maximo. El residuo del
quemado es altamente viscoso, pero en la mayoria de los casos flota en la superficie del agua.
Sin embargo, en algunos casos el residuo del quemado se hunde.

2.9. La recoleccion del residuo del quemado puede efectuarse en forma relativamente simple
utilizando redes u otros dispositivos mecanicos, y puede eliminarse mediante quemado.

2.10. Aun no se han establecido las limitantes de las condiciones del viento y el mar para el quemado,
a excepcion de que es dificil encender el hidrocarburo si la velocidad del viento es demasiado
alta. El limite de la velocidad del viento probablemente dependera del grado de meteorizacion.
Para un crudo liviano recién derramado o un producto liviano, la velocidad limite del viento
parece estar en el orden de los 20 nudos. Si el hidrocarburo es mas pesado o esta muy
meteorizado, la velocidad limite del viento sera inferior.
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Apéndice R - Areas sensibles

El Plan Nacional de Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos debe identificar todas las areas
sensibles que reflejen diferentes intereses nacionales: el &rea ambiental (manglar, coral, etc.), comercial
(areas turisticas, marinas, etc.), cultural e industrial (plantas de desalinizacion, acuacultura, refinerias, etc.)
Los mapas de respaldo y otros datos deben identificar las estrategias de proteccion y respuesta relativas a
estas areas sensibles. El Organismo de Respuesta, en concierto con el Departamento Nacional de Pesca,
debe identificar las &reas donde es posible, no es posible 0 no seria conveniente utilizar dispersantes.
Después, el Comandante en Escena brindara informacion para elegir un curso de accion en caso de que
las areas de pesca se vean amenazadas. Al contemplar las actividades de respuesta costa afuera, el uso
de dispersantes sera una consideracion viable, y el uso de mapas de sensibilidad previamente planificados
reducira el riesgo de falta de acuerdo y de indecision al enfrentar decisiones dificiles durante una
emergencia por derrame de hidrocarburos.

1.0 Ejemplo del Plan El Salvador:
PUERTO DE ACAJUTLA

1.1. Tipos de playas
La franja costera que bordea al Puerto de Acajutla se compone en parte de playas de arena
(Metalio, Costa Azul, Barra de Santiago). Al este del puerto hay playas rocosas (El Almendro,
Club Salinitas, Cébanos y El Flor). En las zonas de Metalio y Barra de Santiago y al este de
Acajutla hay manglares de gran importancia.

1.2. Aspectos socioeconémicos
El Puerto de Acajutla es el principal puerto del pais, a través del cual se produce el transporte
de un alto porcentaje de mercaderia importada y exportada. También es el muelle
embarcadero para los botes de pescadores artesanales en las cercanias del muelle de bahia
de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), y puede ser afectado por un derrame
dentro de la jurisdiccion de ésta.

1.3. Ecosistema
El ecosistema del area industrial del Puerto de Acajutla contiene arrecifes de coral (Los
Cbbanos) y hacia el oeste hay un bosque salado (manglar ubicado en la zona de Metalio).
Los ecosistemas de la zona se clasifican en cuatro categorias: playas de arena, arrecifes
rocosos, manglares y mar abierto.

Playas de arena

Se caracterizan por la presencia de sedimentos finos o pesados. Los animales presentes son:
caracoles de la familia Olividae, gusanos del grupo de los poliquetos, crustaceos como los
achiqueiles, pajaros como el alzaculito, playerito, ganchudo, pelicanos, areas de nidos de
tortugas y baule. La flora caracteristica en la parte mas seca se compone de campanilla de
playa y flor amarilla. Estan ubicadas en Barra de Santiago, Metalio, Costa Azul, Barra Salada.

Arrecifes rocosos

Se caracterizan por la presencia de rocas en su zona inter-mareal y también en sus zonas
subcosteras (cubiertas permanentemente por agua). La fauna principal se compone de:
crustaceos como cangrejos, langostas, erizos de mar, corales duros y blandos, ostras,
cohombros y estrellas de mar, peces como meros, pargos, barracudas, tiburones y tortugas
marinas. La flora se compone de una gran diversidad de algas marinas. Los arrecifes
rocosos son zonas muy ricas en flora y fauna. Se ubican en la zona de Los Cobanos.
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4

1.4.

Manglares

Son ecosistemas influenciados por una mezcla de agua dulce y salada, con &reas pantanosas,
en las cual se han aceptado ciertas especies vegetales que incluyen el manglar colorado:
istatén, madresal y botoncillo. Animales caracteristicos: conchas, almejas, tihuacales,
punzones, peces plateados, sardinas, chicharros, pargos, calamares, bagres y chimberas.
Hay importantes manglares en Barra de Santiago, Metalio y Barra Salida.

Mar abierto

Incluye las zonas de superficie, la columna de agua y el fondo. Fauna caracteristica:
calamares, atunes, tiburones, peces espada y chicharros. También circulan delfines, tortugas
marinas y pelicanos. En el fondo del mar hay camarones y gambas.

En cuanto a los mapas de sensibilidad ambiental, las zonas méas sensibles a los derrames son
las playas de poca profundidad, los manglares y la zona rocosa al este de Acajutla. Las
operaciones de limpieza son muy delicadas, ya que el uso de equipos y hombres puede
provocar una infiltracion de hidrocarburos en el fondo, lo que podria aumentar aun mas su
degradacion. La sensibilidad de las playas de arena aumenta con el tamafio del grano del
sedimento.

Turismo

La zona costera marina del Puerto de Acajutla es importante en cuanto al turismo local e
internacional, que constituye uno de los principales recursos de la poblacion. Cuenta con
sectores de playas privadas (Salinitas, Costa Azul) y playas publicas (Metalio, Acajutla, Los
Almendros y Los Cébanos).
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Ejemplo del Plan Nacional de Nicaragua:

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE AR,EAS ESPECIALMENTE SENSIBLES Y ZONAS DE
PROTECCION ESPECIAL

1. Caracteristicas que contribuyen a darle especial importancia a la zona

1.1. Criterios ecoldgicos

1.1.1. Singularidad: Los ecosistemas son inicos 0 poco comunes. Una zona es Unica cuando
no hay otra con sus caracteristicas.

1.1.2. Dependencia: Los fendmenos ecolégicos de una zona dependen en gran medida de la
biota de los sistemas. Con frecuencia, esos ecosistemas de biota exhiben una gran
diversidad que depende de la estructura de los organismos constituyentes. La
dependencia también incluye zonas que comprenden las rutas migratorias de peces,
reptiles marinos, aves y mamiferos.

1.1.3. Cardcter representativo: La zona es extremadamente representativa de fendmenos
ecoldgicos, tipos de comunidad o habitat u otras caracteristicas naturales. El caracter
representativo es el grado en que una zona representa un tipo de habitat, fendmeno
ecoldgico, comunidad bioldgica, caracteristica topogréafica u otra caracteristica del
terreno natural.

1.1.4. Diversidad: La zona cuenta con una gran diversidad de especies o de ecosistemas,
habitats, comunidades y especies. Sin embargo, este criterio no puede aplicarse a
ciertos ecosistemas simplificados, como comunidades en estado de evolucién inicial o
extremo, ni a zonas propensas a fuerzas de destruccion, como las costas expuestas a
la accion violenta de las olas.

1.1.5. Productividad: La zona presenta una gran productividad biolégica natural. La
produccion es el resultado de procesos hioldgicos que culminan en un incremento neto
de la biomasa en zonas de gran productividad natural, como frentes oceanicos 0 zonas
de corrientes ascendentes.

1.1.6. Cardcter natural: La zona tiene un gran caracter natural, ya que ha sido protegida de
los disturbios y la degradacion provocada por los seres humanos.

1.1.7. Integridad: La zona constituye una unidad biolégicamente funcional, es decir, una
ecologia independiente y viable. Como es autosuficiente desde el punto de vista
ecoldgico, es la zona que debe ser protegida.

1.1.8. Vulnerabilidad: La zona es muy susceptible a la degradacién provocada por fenémenos
naturales o actividades humanas. Las comunidades bioldgicas de los habitats costeros
pueden presentar baja tolerancia a los cambios en las condiciones ambientales, o
pueden existir cerca de los limites de su tolerancia (determinados por la temperatura,
salinidad, turbidez o profundidad del agua).

Estan expuestas a disturbios naturales como tormentas o0 emersion prolongada, que
determinan los limites de su desarrollo. Otras condiciones no favorables (como la
contaminacion de origen interno e industrial, la reduccion excesiva de la salinidad y el aumento
de la turbidez provocada por una mala gestion de la cuenca del rio) puede determinar si la
zona va a recuperarse, total o parcialmente, de los efectos de los disturbios naturales, o si la
zona va a ser totalmente destruida.

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 65



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos &

1.2. Criterios socioeconémicos y culturales
1.2.1. Ventaja econdmica; La zona tiene una importancia esencial para el aprovechamiento de
los recursos marinos.
1.2.2. Recreacion: La zona ofrece un interés particular en cuanto a actividades recreativas y
turismo.
1.2.3. Dependencia humana: La zona es particularmente importante para las necesidades
culturales y tradicionales de subsistencia de la poblacion humana local.
1.3. Criterios cientificos y pedagogicos
1.3.1.Investigacion: La zona es de un gran interés cientifico.
1.3.2.Estudios basicos y control: La zona retne las condiciones basicas apropiadas en cuanto
a la biota o las caracteristicas ambientales.
1.3.3.Educacion: La zona ofrece la oportunidad de demostrar ciertos fendmenos naturales.
1.3.4.Valor histdrico: La zona tiene importancia historica o arqueologica.

2. Factores que contribuyen a la vulnerabilidad de la zona

2.1. Algunos factores oceanograficos y meteoroldgicos pueden hacer que una zona sea vulnerable
0 aumentar su sensibilidad. Por ejemplo, provocar la concentracion o retencion de sustancias
perjudiciales en las aguas o sedimentos de la zona, 0 provocar una exposicion a sustancias
perjudiciales. Estas condiciones incluyen tipos particulares de circulacion de agua, como
zonas de convergencia oceanica, frentes oceanicos o tiempo de residencia prolongado como
resultado de los bajos indices de dispersion, y una estratificacion desfavorable por la densidad
permanente o estacional del agua que puede provocar un empobrecimiento del oxigeno en la
capa inferior.

2.2. Una zona cuyo ambiente esta sujeto a tensiones producidas por actividades humanas o por
fendmenos naturales (por ejemplo, infiltracion de hidrocarburos) puede necesitar proteccion
especial contra tensiones posteriores, incluyendo las derivadas de actividades marinas.

3. Otras consideraciones
Para calificar a una zona como especialmente sensible y considerar qué medidas de proteccion
especiales deben adoptarse, es necesario tener en cuenta el grado positivo en el que las ya
adoptadas indican la necesidad de medidas adicionales o proteccion especial, y los efectos que
tendran, tomando en cuenta las tensiones ambientales provenientes de otras fuentes.
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CRITERIOS DE NICARAGUA PARA LA DETERMINACION DE AREAS CRITICAS
Ejemplo del Plan Nacional de Nicaragua:

Estas son las zonas de la costa marina, fluvial y lacustre del pais donde se superponen en forma
simultanea tres caracteristicas:

Sus recursos marinos y costeros tienen un gran valor comercial, industrial, ecoldgico o turistico.

Los recursos son sensibles a la presencia masiva de hidrocarburos o sustancias peligrosas, es decir,
que se verian considerablemente afectados por un derrame.

Es una zona de alto riesgo de ocurrencia de incidentes, dadas las caracteristicas de la ruta navegable o
la frecuencia del transito.

Es importante destacar que la ausencia de uno de estos factores es suficiente para que la zona no
pueda clasificarse como area critica. Por ese motivo, los conceptos de areas sensibles no deben
confundirse con los de alto valor, alto riesgo o area critica.

Esas &reas criticas o areas de alta prioridad por definicion requieren proteccion especial, porque la
ocurrencia de un derrame en ellas provocaria serios dafios, que en algunos casos podrian
transformarse en una catéstrofe local. La existencia de areas criticas seré el factor determinante para
desarrollar la capacidad de respuesta.
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Apéndice S - Evaluacion del riesgo

Brindar descripciones de riesgos, incluyendo trafico de hidrocarburos (tierra/agua), plataformas,
oleoductos y terminales.

Las aguas mas amenazadas en (pais) son:
(incluir nombre, lugar y descripcion breve).

Ejemplo del Plan Nacional de Panama:

Debido a la construccion del Canal de Panama4, la Republica de Panama esta posicionada como una
ruta marina muy importante en el mundo, con 9976 buques registrados actualmente con la bandera del
pais, y con un volumen de 1192 millones de toneladas brutas. Esta condicion especial hace que las
aguas panamefias, incluyendo el Golfo de Panama4, sean lugares de riesgo para el transporte maritimo
y sean propensas a derrames o0 descargas de todo tipo de residuos de hidrocarburos provenientes de
buques.

En la zona del Pacifico de Panama, las principales fuentes de contaminacion por hidrocarburos de
petréleo provienen del trafico marino en el Canal de Panamad, el manejo del petréleo por el Oleoducto
Transistmico y las actividades portuarias de los puestos de Vacamonte, Balboa y Cristébal.

En la terminal del Pacifico del Canal en el Puerto de Balboa, se manejan 2,5 millones de toneladas por
afio de petréleo con las cuales se cargan aproximadamente 1900 buques. En 54 tanques en areas
inmediatamente adyacentes al Canal pueden almacenarse dos millones de barriles.

En el puerto de Vacamonte, a 20 km de Balboa, se manipulan 1130 toneladas por afio de lubricantes
usados, de las cuales se derraman 500 toneladas. En este puerto hay 400 bugues camaroneros,
bolicheros panamefios y extranjeros y buques de pesca de atin. Otra fuente de contaminacion
potencial con petroleo es el Oleoducto Transistmico, con una capacidad de 700.000 barriles por dia. El
oleoducto cruza las provincias de Carriqui y Bocas del Toro y se extiende por 130 km transportando
crudo de buques cisternas de Alaska del Pacifico al Caribe. El Departamento de Control de
Contaminacion de la Autoridad Maritima de Panama (MAP, por su sigla en inglés) da los siguientes
datos estadisticos sobre derrames de hidrocarburos en las aguas superficiales de la Republica de
Panama. Debido a la exposicion arriba indicada, la Republica de Panamé debe contar con una
institucion responsable y un Plan Nacional de Contingencia actualizado para tratar los derrames de
petréleo dentro de sus aguas jurisdiccionales.
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Apéndice T - Capacitacion y ejercicios

Los miembros del Plan, en cada nivel, realizaran ejercicios periodicos y regulares para los cuales

(indicar Organismo Principal) deberéa familiarizarse con los procedimientos operativos de la respuesta a

emergencias. El (Organismo Principal) también debe coordinar sus ejercicios de capacitacion con
cualquier ejercicio de la industria local.

» Debe presentarse un informe técnico después de cada ejercicio con la intencion de hacer las
correcciones pertinentes al Plan.

« Mensualmente: Las personas a cargo de los planes distribuyen informacion de planificacion de la

operacion de respuesta al personal pertinente.

» Bimensualmente: Se realizan ejercicios de campo con equipos de respuesta con las compafiias

petroleras y ejercicios de comunicaciones.

« Semestralmente: Cada nivel local, con la participacion del nivel nacional, realizara un ejercicio de

simulacion de contaminacion en su jurisdiccion.

e Anualmente: (indicar Organismo Principal), junto con los Organismos de Respaldo, implementara

un ejercicio que implica procedimientos de notificacion y comunicaciones a nivel nacional e
internacional para facilitar la importacion de recursos y personal.
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Apéndice U - Areas de emplazamiento de equipos

Se han seleccionado areas adecuadas de emplazamiento para los diversos modos de transporte
(terrestre, aéreo y acuatico). Cada lugar cuenta con los medios para movilizar equipos y materiales en
forma rapida y efectiva. Estos lugares han sido seleccionados por su ubicacion estratégica en cuanto a
las terminales costeras y las principales rutas maritimas que presentan el riesgo de derrames mas alto.
Las principales areas de emplazamiento de equipos son las siguientes:

Los aeropuertos incluyen: (completar)

Las instalaciones portuarias incluyen: (completar)

Las carreteras principales son: (completar)

Las areas principales de emplazamiento son: (completar)

Ademas, en las instalaciones tendra lugar la preparacion, la carga de combustible (segun corresponda),
el despliegue, la recuperacion y la descontaminacion (siempre que corresponda) de las siguientes
contramedidas:

» Contencion (barreras, cabos, cadenas, anclas, barreras sorbentes)

* Remocion (desnatadores, generadores de corriente, mangueras, conectores, dispositivos
sorbentes)

» Transferencia (bombas, mangueras, conectores, unidades de energia)

e Almacenamiento (contenedores, membranas, tanques)

» Dispersion (dispersantes, brazos y cubos de aspersion, conectores, otros accesorios)

* Quemado in situ (segun corresponda — aeronave, Helitorch, gel, barrera resistente al fuego,
encendedores)
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Apéndice V - Movimientos transfronterizos de equipos y personal
Como se indica en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

Este Apéndice es muy importante, ya que los procedimientos descritos a continuacién agilizan
el movimiento de equipos y personal hacia un pais durante una emergencia de derrame de
hidrocarburos.

1. Procedimiento para el movimiento transfronterizo de personal y equipos
1.1. Sidespués de la evaluacion del derrame por parte del Estado Isla o Territorio afectado se decide
que se necesita asistencia de un Estado o Territorio vecino, se emitird un mensaje
CARIBPOLREP. El Estado o Territorio notificado respondera si puede proporcionar o no el
equipo y personal operativo.

2. Personal

2.1. Para agilizar el ingreso del personal de emergencia al Estado o Territorio solicitante, el mensaje
de reconocimiento al Estado o Territorio solicitante debera enumerar a todo el personal por su
nombre y brindar la informacion del pasaporte de cada persona. El mensaje incluird ademas la
forma de transporte, como nimeros de vuelo, nombre del buque, puerto o ingreso, y hora de
arribo estimada. Una vez que reciba la informacion, el Estado o Territorio solicitante haré los
arreglos para el ingreso del personal que responde a la emergencia con el Departamento
Nacional de Inmigracion. El personal que llega informara al Comandante en Escena y seguira
sus directivas y estrategias hasta que sea liberado. Cada Estado o Territorio miembro designara
personal que pueda asignarse a la asistencia a otros Estados o Territorios miembros en
situaciones de emergencia. Los pasaportes y otros documentos de viajes de este personal
designado se mantendran actualizados y listos en todo momento.

3. Equipamiento

3.1. El Estado Isla o Territorio solicitante detallara el equipamiento que desea que se transfiera al sitio
del derrame 0 al puerto de ingreso, indicando tipo, nombre, tamafio, etc., a partir de la
informacion disponible el la Seccion Equipamiento del Plan Caribe. El Estado o Territorio que
responde se pondra en contacto con el propietario del equipamiento, determinard la
disponibilidad de éste, y notificara al Estado o Territorio solicitante al respecto.

3.2. Cuando el equipo haya sido montado para su entrega, el Estado o Territorio que responde
informara al Estado o Territorio solicitante el modo de transporte y la hora de arribo estimada al
sitio del derrame o al puerto de entrada. La propiedad de todo el equipamiento se identificara
claramente mediante etiquetas que indiquen el nombre y direccion del propietario.

3.3. Una vez recibida la informacion de que el equipamiento esta listo para su embarque, el Estado o
Territorio solicitante notificara al departamento nacional de aduanas para que el equipo pueda
ingresar sin evaluacion, pago de derechos o demoras innecesarias.

3.4. Cuando el pais solicitante haya terminado con el equipamiento, limpiara cada parte y realizara
las reparaciones necesarias a fin de asegurar que los equipos se devuelvan al pais que
responde en buenas condiciones de funcionamiento. Se realizard un inventario del equipamiento
en relacion con los documentos de embarque, tomando nota de cualquier equipo faltante o
excesivamente dafiado. Una vez que el equipamiento haya sido devuelto, el Organismo
Principal dispondra su devolucion al propietario. El propietario realizara una inspeccion final del
equipamiento y notificara cualquier discrepancia rapidamente al Organismo Principal.
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Apéndice W  Procedimientos financieros para el movimiento de personal y equipos

Este Apéndice también es muy importante, ya que los procedimientos descritos a continuacion
agilizan el movimiento de equipos y personal hacia un pais durante una emergencia de derrame
de hidrocarburos.

Como se indica en el Plan OPRC de las Islas del Caribe.

1. Personal

1.1.

12.

1.3.

1.4.

15.

1.6.

El Plan Caribe prevé el movimiento de personal especializado que esté capacitado para operar
equipos de eliminacion de la contaminacion entre lo Estados o Territorios miembros. Quienes
integran este personal pueden estar calificados como operadores de desnatadores, de equipos
de aplicacion de dispersantes, tripulantes de vuelos de aeronaves de aspersion de dispersantes
u operadores de otros equipos técnicos. El Plan Caribe no prevé el movimiento de personal no
capacitado entre distintos paises, pero en caso de que surja la necesidad de movilizar mano de
obra entre paises, esta puede movilizarse en virtud del Plan Caribe. A menos que se realicen
arreglos especiales entre los Organismos Principales durante el tiempo de movilizacion en
cuanto a la financiacion relativa al movimiento de personal, se aplicaran los siguientes
procedimientos.

Una vez alcanzado un acuerdo entre los Organismos Principales en cuanto al niumero y las
calificaciones del personal necesario para asistir al Estado o Territorio solicitante, el Estado o
Territorio que responde adquirira pasajes aereos de ida y vuelta al Estado o Territorio solicitante
para el personal de respuesta.

Los salarios del personal de asistencia seran pagados por el Estado o Territorio de respuesta
durante el tiempo que el personal permanezca fuera de su Estado o Territorio de origen, o de su
lugar de empleo normal. Todos los viaticos del personal de respuesta seran pagados por el
Estado o Territorio solicitante, que sera responsable de la subsistencia y el alojamiento del
personal de respuesta. A menos que los Organismos Principales de los Estados o Territorios
solicitante y de respuesta dispongan lo contrario, la estadia normal del personal que trabaja fuera
de su pais de origen no excedera los 60 dias.

Cuando el personal de respuesta regrese a su lugar normal de empleo, el Organismo Principal
preparard una factura por los servicios prestados de acuerdo con su lista de precios publicada.
La factura incluird los costos de transporte asociados a la movilizacion y desmovilizacion del
personal de respuesta. Todo el personal sera enumerado en un Informe Laboral Diario que
indicara el cargo, las horas trabajadas, la tarifa por hora y otros gastos en que se haya incurrido.
El Organismo Principal del Estado o Territorio de respuesta presentard la factura por los servicios
del personal al Organismo Principal del Estado o Territorio solicitante, que dispondra
rapidamente el pago. El Estado o Territorio solicitante, a su vez, incluiré la factura paga del
Estado o Territorio de respuesta en su factura final, que sera presentada a quien provoco el
derrame 0 a su empresa de seguros para el reembolso.

En caso de que haya personal herido o enfermo, el Estado o Territorio solicitante sera
responsable de todos los gastos ocasionados mientras dicho personal esté en su jurisdiccion, y
por otros gastos relativos a la repatriacion de personal herido o enfermo.
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2. Equipamiento

2.1.

2.2.

El Plan Caribe preve el movimiento de equipos especializados entre paises. ES0s equipos
pueden ubicarse en diversos sitios dentro de los Estados o Territorios miembros. Una vez que el
Organismo Principal del Estado o Territorio de respuesta reciba y acepte la solicitud del
Organismo Principal del Estado o Territorio solicitante, el Estado o Territorio de respuesta
realizara los arreglos necesarios para el transporte de los equipos de eliminacion de la
contaminacion al lugar de desembarque. Cuando haya llegado todo el equipamiento a las areas
de movilizacion, el Estado o Territorio de respuesta dispondra el ulterior transporte aéreo o
maritimo de los equipos al sitio del derrame o0 a otro destino convenido. Todo el equipamiento
estara claramente identificado en lo que refiere al propietario y el lugar de almacenamiento, ya
que pueden juntarse equipos de diversas fuentes.

El Organismo Principal del Estado o Territorio de respuesta preparara una factura por el uso del
equipo que incluird todos los costos de movilizacion y desmovilizacion. Las tarifas de alquiler del
equipo se indicaran en un Informe Laboral Diario que se correspondera con la lista de precios
publicada, como se indica en el Plan Nacional de Contingencia. Cualquier equipamiento faltante
0 severamente dafiado se incluird en la factura. La factura completa por el uso del equipo de
eliminacion de la contaminacion sera enviada al Organismo Principal del Estado o Territorio
solicitante, que dispondra rapidamente el pago al Estado o Territorio de respuesta. El Organismo
Principal del Estado o Territorio solicitante incluira la factura paga del Estado o Territorio de
respuesta en su factura final, que seré presentada a quien provocé el derrame 0 a su empresa
de seguros para el reembolso.

3. Obligacion de pagar por los servicios prestados

3.1

En todos los casos, a menos que se haya acordado lo contrario, el Estado o Territorio solicitante
esta obligado a pagar al Estado o Territorio de respuesta por sus costos de movilizacion y
desmovilizacion de personal y equipamiento, incluyendo los salarios del personal de respuesta y
la tarifa por el arrendamiento del equipamiento solicitado.
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Apéndice X - Convenciones, acuerdos y leyes

(Pais) es signatario de las siguientes convenciones y acuerdos internacionales:

o Convencion de Cartagena y sus Protocolos

e Marpol 73/78 1l IV V VI

« Convencion internacional relativa a la intervencion en alta mar en casos de accidentes que causen
una contaminacion por hidrocarburos, 1969

e Protocolo relativo a la intervencion en alta mar en casos de contaminacion del mar por sustancias
distintas a los hidrocarburos, 1973

o Convencion internacional sobre responsabilidad civil por dafios causado por la contaminacion
de las aguas del mar por hidrocarburos, 1969 ("Convencion de Responsabilidad Civil de 1969"
0 "CLC 1969")

e Convencion de Responsabilidad Civil de 1992 (0 "CLC 92")

o Convencion internacional sobre la constitucion de un fondo internacional de indemnizacién de
dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos de 1971 (“Fondo 1971")

¢ Fondo internacional de indemnizacion de dafios causados por la contaminacion de hidrocarburos,
1971 ("Fondo IOPC 1971")
- establecido de acuerdo con el Fondo 1971.

e Fondo 1992 (o "Fondo 92")

v En 1992, una Conferencia Diplomética en la OMI adopt6 dos Protocolos de enmienda a la
Convencion de Responsabilidad de 1969 y al Fondo 1971. Estas Convenciones enmendadas,
que se conocen como la Convencion de Responsabilidad Civil de 1992 (0 "CLC 92") y el
Fondo de 1992 (o "Fondo 92") entraron en vigencia en mayo de 1996. Disponen limites mas
altos de compensacion y un mayor alcance de aplicacion que las Convenciones originales.

e Convencion internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos de 1990 (OPRC 90)

e OPRC-SNP - Protocolo 2000

o Convencion sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacion con el transporte

maritimo de sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (Convencion SNP).

- una Conferencia Diplomatica de la OMI adopté la Convencién SNP en mayo de 1996.

Convencion Internacional sobre Salvataje, 1989

SOLAS 1974, modificada por el Protocolo de 1978 (Protocolo SOLAS 1978)

Convencion Internacional sobre Lineas de Carga, 1996 (LL 1996)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 (UNCLOS)

Convencion Internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar

de 1978 (STCW 1978)

El Plan también se vincula con los siguientes Planes Nacionales:
Leyes e instrumentos juridicos complementarios

Ademas, las siguientes leyes son pertinentes al control, regulacion y aplicacion de sanciones por
contaminacion marina.

Guia Ambiental de ARPEL N° 39 74



Como elaborar un Plan Nacional de Contingencia ante derrames de hidrocarburos

Los ejemplos a continuacion son extraidos del Plan Nacional de Panama:

e Decreto Ley N° 7 del 10 de febrero de 1998 por el cual se crea la administracion naval de
Panama.

e Resolucion Administrativa N° 80 del 24 de julio de 1984 por la cual se crea la Comision de
Contaminacion.

e Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra
la contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de
emergencia

e Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacion del Pacifico
Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de emergencia

e Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacion proveniente de
fuentes terrestres.
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Apéndice Y - Preparacion de planes locales y de instalaciones

Este Apéndice debe servir SOLAMENTE COMO GUIA, y no se pretende que sea totalmente
"prescriptivo”. Es un hecho reconocido que la mayoria de las instalaciones de la industria han
invertido grandes esfuerzos y recursos para la elaboracién y prueba de sus planes de respuesta
a emergencias. Los gobiernos no deben esperar que las instalaciones industriales redacten
nuevamente sus planes para cumplir con nuevos requisitos de formato. Como se indica, no se
considera deseable ni practico disponer un contenido y disefio estandar para un plan local. Se
recomienda a las compafiias referirse a los documentos indicados.

Deben desarrollarse planes de contingencia especificos para ciertas operaciones y lugares ademas del
plan de contingencia nacional. Estos planes deben cumplir con las reglas y/o normas internacionales,
como las de la Organizacién Maritima Internacional (OMI). Algunos tipos especificos de planes de
contingencia son los siguientes:

e Instalaciones en lugares remotos
e Planes de derrames de hidrocarburos a bordo
e Instalaciones de procesamiento o produccion de gran tamafio

El plan de contingencia debe hacer referencia y contener un breve resumen de otros planes especificos
de compafiias. No es necesario incluir detalles de planes especificos en el plan principal. En la
seccion de notificacion del plan principal también debe hacerse referencia al plan especifico.

Los planes de contingencia, por necesidad, seran especificos para un buque o compafiia, y por lo tanto
no es deseable ni se considera factible desarrollar un contenido y disefio estandar. Sin embargo, se
han disefiado directrices para ayudar en la preparacion de Planes de Emergencia Locales y de
Instalaciones en casos de contaminacion por hidrocarburos y otras sustancias potencialmente
peligrosas o nocivas (por ejemplo, la Guia para la Administracion y la Planificacion de Contingencias
ante Derrames de Hidrocarburos de ARPEL (1997), la Guia para la Planificacion de Contingencias ante
Derrames de Hidrocarburos en Agua de IPIECA (2000), las Directrices para la Elaboracion de Planes
de Emergencia de a Bordo contra la Contaminacion del Mar, IMO 588S (A) 2001 Ed).
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Apeéndice Z - Conversiones de unidades y calculo de manchas

Volumen
1 barril EEUU 42 galones EEUU 159 litros
1 barril imperial 45,1 barriles imperiales 205 litros
1 galén imperial 1,2 galones EEUU 4,546 litros
1m3 1000 litros 6,29 barriles EEUU
1 litro 0,22 galones imperiales 0,03531 pies?
1 yarda3 0,765 m3
1 pied 0,0283 m3
1 decimetro® 0,001 m3 1 litro
1 tonelada métrica 7,5 barriles EEUU
Area
1 acre 0,405 hectéreas 4050 m?
1 hectérea 10.000 m? 2,471 acres
1 km2 100 hectéreas 247 acres
1 m2 1,196 yardas?
1 yarda? 0,836 m2 9 pies?
1 pie? 0,0929 m2
1 milla2 2,59 km? 640 acres
Distancia
1 km 0,54 millas nduticas 0,622 millas
1 milla ndutica 1,852 km 1,151 millas
1 milla 1,609 km 1760 yardas
im 1,094 yardas 3,262 pies
lyd 0,914 m
1 pie 0,305 m
1 pulgada 25,4 mm
Peso/Masa
1 tonelada métrica 1000 kg 9,984 toneladas imperiales
1 tonelada imperial 20 quintales 1016,05 toneladas métricas
1 quintal 50,8 kg 112 libras
1 kg 2,2 libras 1 litro de agua
1g 0,035 onzas 0,001 kg
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Calculo de la mancha de hidrocarburo

Durante un reconocimiento aéreo, se observa flotando en cierta rea del mar una mancha de crudo con
brillo color plateado. A una velocidad de vuelo constante de 150 nudos, lleva 65 segundos y 35
segundos cruzar la mancha a lo ancho y a lo largo, respectivamente. El porcentaje cubierto por
"mousse de chocolate" (emulsion de hidrocarburo y agua) dentro del area marina contaminada fue del
10%, y el de zonas brillantes 90%.

A partir de la informacién anterior, es posible calcular la longitud del &rea contaminada.

Longitud: 65 segundos x 150 nudos + 3600 (segundos en una hora) = 2,7 millas nauticas
Ancho: 35 segundos x 150 nudos + 3600 (segundos en una hora) = 1,5 millas nauticas

Esto da un area total de aproximadamente 4 millas nauticas cuadradas o 14 kilometros cuadrados.
Volumen del area con mousse:

10% (porcentaje cubierto) de 14 (kildmetros cuadrados) x 100 (volumen aproximado en metros clbicos
por kilémetro cuadrado. El volumen de hidrocarburo presente es de aproximadamente 700 metros
cubicos, considerando que 50% del mousse es agua.

Volumen del &rea con brillo:

90% de 14 x 0.1 equivale a aproximadamente 1,3 metros cubicos de hidrocarburo. El ejemplo previo
sirve también para demostrar que aunque la sustancia brillante puede cubrir un area relativamente
grande con la superficie del mar, realiza un aporte insignificante al volumen del hidrocarburo presente.
Por lo tanto, es de gran importancia distinguir entre el brillo, el hidrocarburo mas espeso y las

emulsiones.

Pueden usarse célculos vectoriales para determinar la direccién de la mancha de hidrocarburos usando
la velocidad del viento y la corriente.

A = velocidad del viento = 20 nudos Norte (3% impacto del viento)
B = velocidad de la corriente = 5 nudos Sudeste (100% impacto de la corriente)
C = direccion de la mancha
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MIEMBROS DE ARPEL

COMPANIAS

Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP) - BP
Exploration Company Ltda. - Chevron Corporation - Empresa Colombiana de
Petroleos (ECOPETROL) - Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) - ExxonMobil -
Occidental Exploration and Production Company (OXY) - Petroleum Corporation of
Jamaica (PCJ) - Petréleos de Venezuela S.A.(PDVSA) - Petréleos Mexicanos
(PEMEX) - Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) - Petréleos del Ecuador
(PETROECUADOR) - Petroleos Paraguayos (PETROPAR) - Petroleos del Pert
(PETROPERU) - Petroleum Company of Trinidad and Tobago Limited (PETROTRIN) -
Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (RECOPE) - RepsolYPF - State Oil
Companie Suriname N.V. (STAATSOLIE) - Den Norske State Oljeselskap A.S.
(Statoil) - Total - Wintershall - Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)

INSTITUCIONES

Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIHE) - Clean Caribbean &
Americas (CCA) - Instituto Argentino del Petrdleoy del Gas (IAPG) - Instituto Brasileiro
de Petroleo e Gas (IBP) - Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP)



ARPEL
Asociacion Regional de Empresas de Petroleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe

Establecida en 1965, ARPEL es una asociacion de 27 empresas publicas y privadas e instituciones de
petréleo y gas natural con operaciones en América Latina y el Caribe, que representan mas del 90%
de las operaciones de upstream y downstream de la Region. Desde el afio 1976, ARPEL posee status
consultivo formal de ECOSOC de Naciones Unidas.

ARPEL trabaja junto con sus miembros —a través de sus varios Comités y Grupos de Trabajo- sobre
asuntos que contribuyen al desarrollo sostenible en la Region:

= Asuntos econdmicos: integracion energética regional, downstream y combustibles

= Asuntos ambientales: cambio climatico, emisiones atmosféricas, planes de contingencia ante
derrames de hidrocarburos y mejores préacticas de gestion de ambiente, salud ocupacional y
seguridad industrial.

= Asuntos sociales: responsabilidad social corporativa, relaciones con pueblos indigenas, analisis de
género y transparencia.

ARPEL desarrolla una actitud proactiva en asuntos de interés para la industria y produce documentos
que representan la vision de sus miembros. También promueve la interaccion entre sus miembros y
construye alianzas con gobiernos y establece acuerdos con organizaciones internacionales con el fin
de presentar y desarrollar una perspectiva regional. Para lograr sus objetivos, ARPEL organiza talleres
y simposios regionales para compartir informacion y mejores practicas y desarrollar documentos
técnicos para crear capacidad e intercambio de informacidn sobre temas de interés para sus
miembros.

Aarpel

Javier de Viana 2345
11200 Montevideo, Uruguay
Tel.: +598 (2) 410 6993
Fax: +598 (2) 410 9207
E-mail: arpel@arpel.org.uy
Sitio web: http://www.arpel.org
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