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A

1. Introduccion
1.1. Antecedentes del Estudio

El area de América Latina y el Caribe es la tercera region productora de hidrocarburos mas grande
del mundo. Las compafiias miembro de ARPEL (Asociacion Regional de Compafiias de
Hidrocarburos en Latinoamérica y el Caribe) son responsables de méas del 90% de la inversion en
operaciones de exploracion, explotacion, transporte y refinacion en Latinoamérica. En términos
generales, la industria de hidrocarburos de la region esta elevando el estandar de la cantidad y
calidad de los productos, la gestion ambiental, el comportamiento del mercado internacional y otros
asuntos relacionados con calidad.

Actualmente, la necesidad de contar con reglamentos ambientales integrales ha aumentado
notablemente. La industria y los gobiernos se han dado cuenta de la necesidad de trabajar juntos
para lograr sus objetivos comunes. Los planes de contingencia para derrames no son
responsabilidad exclusiva de la industria sino que son el resultado de un esfuerzo combinado entre la
industria y los gobiernos.

Con la globalizacién econémica, los nuevos participantes se desempefian cada vez méas en el ambito
regional hidrocarburifero e industrial de América Latina y el Caribe. Con niveles cada vez més altos
de explotacion, almacenamiento y transporte de hidrocarburos, el riesgo de dafio ambiental por
hidrocarburos sigue aumentando. Por lo tanto, se requiere mayor analisis por parte de la industria de
las opciones mas rentables para estar preparados y responder no sélo a derrames de hidrocarburos
sino también a otras emergencias relacionadas.

ARPEL ha estado apoyando esfuerzos regionales y subregionales, individualmente y de acuerdo con
los objetivos establecidos en trabajos anteriores desarrollados dentro del contexto de los Programas
Ambientales de ARPEL/CIDA, para elaborar programas de cooperacion con el fin de fortalecer la
preparacion y respuesta a los derrames de hidrocarburos, mediante la cooperacion conjunta entre los
gobiernos y la industria. En apoyo a estos esfuerzos, ARPEL coordina y desarrolla varias actividades
con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes, incluyendo entre otras, la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la International Petroleum Industry Environmental
Conservation Association (IPIECA), el Regional Activity Centre - Regional Marine Pollution
Emergency, Information and Training Centre — Caribbean (RAC/REMPEITC-Carib), la Clean
Caribbean and the Americas Cooperative (CCA) y la International Tanker Owners Pollution
Federation (ITOPF).

Posterior al Taller de Regionalizacion de Planificacion de Contingencias por Derrames de
Hidrocarburos en el Pacifico Nororiental realizado en Nicaragua en Abril del 2004, patrocinado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y desarrollado por la Comision
Centro Americana de Transporte Maritimo (COCATRAM) con apoyo de la OMI 'y del Centre of
Documentation, Research and Experimentation on Accidental Water Pollution (CEDRE/DELCAR) a
través de RAC/REMPEITC-Carib se presentd una solicitud formal por parte de los Directores
Ejecutivos de RAC/REMPEITC-Carib y COCATRAM para obtener ayuda dentro del contexto del
Programa Ambiental de ARPEL/CIDA, Fase 3 para promover esfuerzos de regionalizacion en
América Central y especificamente en los siguientes paises: Panama, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los delegados de gobierno de los paises involucrados ratificaron
la peticion. Belice fue agregado posteriormente.
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La Convencion de Cartagena y el Protocolo Relacionado con la Cooperacién en la Lucha Contra los
Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe integran el compromiso legal por parte de
los gobiernos de la Region del Gran Caribe de desarrollar la capacidad de respuesta a los derrames
de hidrocarburos en aguas comunes, tanto a nivel individual como en conjunto. La Convencion
establece un acuerdo basico de trabajo que establece las bases politicas y legales para el desarrollo
de las acciones. El propésito de este estudio es proporcionar una guia mas especifica a los paises
de América Central sobre la implementacion de los objetivos de la planificacion de respuestas a
derrames planteados en la Convencién de Cartagena.

La premisa subyacente del presente trabajo es que se deberan establecer Planes Nacionales de
Contingencia, con el fin de lograr una ayuda expedita a nivel nacional y regional cuando sea
necesario. A raiz del estudio se identificaron un “Marco” y una “Guia” para esa planificacion regional.

Se reconoce que hay muchos aspectos de la planificacion de derrames que pueden ser investigados
en detalle, inclusive, por ejemplo, la evaluacion del riesgo, el mapeo de sensibilidades, las
estructuras de organizacion, asuntos financieros, comunicaciones, informes, politicas de uso de
dispersantes, etc. En vez de intentar definir cada uno de estos temas especificos, uno de los
objetivos de este estudio es el de presentar un analisis amplio, basado en los elementos de un plan
de contingencia basico con el fin de dar una respuesta eficaz tanto a nivel nacional como
internacional. Por lo tanto, las revisiones detalladas y las recomendaciones para cada uno de los
muchos aspectos individuales de la planeacion, no estan incluidas.

1.2. Objetivos del Estudio

Con base en lo susodicho, el objetivo principal de este estudio es analizar las concordancias de los
planes de contingencia nacionales existentes en los siguientes seis paises centroamericanos: Belice,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamé (en mayo/2005 Guatemala no contaba con
un plan nacional de contingencia aprobado).

Los componentes incluyen la planificacion de respuesta a derrames que ha sido o que se esta
llevando a cabo, ademas de los componentes del plan que pueden ser considerados como requisitos
basicos y los pasos que deben ser tomados para efectuar una planificacion regional (es decir, un
marco para la cooperacion regional).

Este estudio identifica el estado de planeacion en la region, y dejando de lado los aspectos politicos y
financieros, identifica los pasos que deben ser considerados para lograr una planeacion regional.

1.3. Metodologia del Estudio

La documentacion fue recibida de ARPEL, REMPEITC y COCATRAM y corresponde a esfuerzos de
regionalizacion y a proyectos de planificacion para emergencias ya existentes de los Planes
Nacionales de Contingencia.
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Antes de analizar los Planes Nacionales individuales, los autores elaboraron una lista con
sugerencias de elementos requeridos para los Planes Nacionales (Seccion 2.0). La lista fue derivada
de una seleccion de guias internacionales de planeacion para contingencias (Ej., OMI, IPIECA 'y
ARPEL), obras publicadas, documentos, fuentes individuales de la industria, y del trabajo previo de
planificacion de contingencias de los autores.

A raiz de esta lista se elaboré una matriz comparativa, basada en los capitulos importantes de las
caracteristicas pertinentes de gestion y operacionales de los Planes Nacionales. En la Seccion 3.0
se presenta la matriz comparativa del estudio, elaborada con base en los Planes Nacionales actuales
de los paises involucrados. La matriz simplemente indica la importancia relativa de un determinado
elemento de la planificacion (alta, mediana y baja) y si el elemento ha sido incluido en el Plan
Nacional y ademas destaca los puntos principales de los Planes (columna de comentarios).

Se indica adicionalmente un andlisis tabular completo y detallado de cada Plan Nacional en la
Seccion 4.0.

En la Seccion 5.0 se presentan los antecedentes resumidos de cada compromiso legal pertinente
para cada pais, segin acuerdos internacionales, actividades de la industria petrolera, y capacidad de
respuesta.

1.4. Limitaciones del Estudio

Los autores procuraron elaborar una comparacion cruzada y significativa de los Planes Nacionales.
Sin embargo, fue necesario someter algunos documentos a interpretacion debido a las incoherencias
inherentes en la informacion y en el formato de determinados Planes. El estudio se centr en la
revision de la informacion disponible, y como tal, no hubo consulta con los autores individuales de los
Planes o con la agencia responsable de cada pais.

Durante el tiempo del estudio, los autores no pudieron confirmar o localizar una Guia aprobada para
Planes Nacionales que hubiese sido elaborada por una organizacion, individuo o pais. Si bien
algunas guias de planificacion de contingencias han sido publicadas por las organizaciones
internacionales antedichas, en la mayoria de los casos faltaba un enfoque de Plan Nacional. Los
representantes particulares de la industria confirmaron esta observacion. Por lo tanto, en la Seccion
2.0 solo se presenta la perspectiva de los autores sobre los elementos requeridos para un Plan
Nacional con algunas referencias menores a guias existentes.
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2. Elementos de los Planes Nacionales

Un Plan Nacional de Contingencia frecuentemente se elabora para una sola Agencia Lider en cada pais,
la cual debe administrar los reglamentos y las guias para derrames a nivel nacional, a menudo con el
apoyo de otras instancias que supervisan y hacen cumplir la legislacion complementaria. Usualmente se
hace referencia a las leyes, estatutos, normas y/o a estandares y a sus requisitos fundamentales lo cual
establece la base de los Planes Nacionales.

Generalmente hay roles claramente definidos para la Agencia Lider y para otras agencias que intervienen
en las emergencias, asi como con responsabilidades asignadas acorde con asuntos de transporte, medio
ambiente, energia y defensa. Por ejemplo, en un pais tal como Panam4, con un tréfico importante en el
Canal, se deberia esperar un enfoque en Planes de Emergencia por Contaminacion de Hidrocarburos a
bordo de los Bugues junto con limpieza fisica y entrenamiento como parte de las actividades de la
planificacion de emergencias. Para Panamd, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, los Planes
Nacionales deben contemplar derrames que afectan ambas costas, la atléntica y pacifica. En los siete
paises de América Central, el Plan Nacional deberia también incluir un compromiso de acuerdo de
cooperacion para la respuesta a derrames que tengan implicaciones internacionales, ya sea que reciban o
proporcionen ayuda. Esto agilizaria la creacion de una respuesta regional frente a un derrame.

Un Plan Nacional deberia también tratar las politicas que facilitarian una respuesta eficaz. A menudo se
contemplan contramedidas, alternativas y/o fases de la limpieza tales como el uso de equipos mecanicos,
la aplicacion de dispersantes, la quema in situ, la limpieza del litoral y la disposicion final y a veces se
identifica la division de responsabilidades entre las autoridades federales y regionales, estatales o
provinciales. Otras areas de consideracion incluyen la divulgacion, el muestreo legal, la recuperacion de
costos y las demandas, las normas de entrenamiento, los asuntos de salud ocupacional y seguridad
industrial, los seguros, el movimiento transfronterizo de personal y equipos, comunicaciones y salvamento.

Otros aspectos importantes que requieren de planificacion y que pueden ser manejados a nivel regional
pero bajo directivas nacionales, son las evaluaciones de riesgo, el mapeo de sensibilidades y el modelado
de trayectorias. Si bien el riesgo para el medio ambiente en las areas circundantes a los terminales
maritimos, los oleoductos y otras instalaciones se puede evaluar y documentar como parte de los Planes
Locales, los simbolos empleados, la codificacion de colores, las especies bioldgicas en peligro de
extincion, los tipos y sensibilidades de las costas entre mucho otros factores pueden ser especificados en
el Plan Nacional. La alta probabilidad de que ocurra un derrame costero de gran envergadura y que afecte
los diferentes litorales reafirma aun mas la necesidad de efectuar trabajos de mapeo y modelado.

A continuacion se indican los numerosos elementos que pueden integrar un Plan Nacional. Las secciones
y sub-secciones varian de un Plan a otro. Esta lista sera utilizada como base de comparacion para revisar
los Planes Nacionales con el fin de determinar los elementos comunes, asi como aquellos que falta y que
podrian desempefiar un papel importante en la planificacion eficaz de una respuesta. No se pretende que
cada uno de los Planes contenga todos los elementos; sin embargo, los aspectos clave de cada Seccion
principal de un Plan, independientemente de cémo haya sido organizado, deberian estar incluidos para
cada pais, si en efecto el objetivo de regionalizacion quiere verse como un objetivo realista.
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Lista de elementos de los Planes Nacionales

1. Introduccion / prélogo
Tabla de contenido
Distribucion

Agencia lider

Agencias de apoyo

Otras organizaciones
Guardian del Plan

Actualizacion y revisiones
Proposito y alcance

Declaracion de autoridad

Zona geogréfica abarcada, regiones

Glosario / definiciones / abreviaciones / unidades

2. Organizacion de respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo
Roles (incluyendo el CEE Nacional)
Responsabilidades

Agencias de apoyo
Definicién de los roles técnicos, de asesoria y otros
Areas de jurisdiccion (ej., navios, puertos, plataformas, monoboyas de anclaje)
Organigramas y vinculos

Otras agencias y compafiias participantes
Roles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada
Acuerdos entre agencias

Administracion de reglamentacion nacional
Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos y guias

Convenios internacionales y acuerdos ratificados
OPRC 90
OPRC-HNS Protocolo 2000
CLC'69 '92 Fondo '92
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Marpol 7378 IV V VI

Vinculos con otros Planes Nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena
Intercambio de conocimientos técnicos e informacion
3. Preparacion y politicas
Recursos nacionales de respuesta
Requisitos para los Planes Locales y de Area
Uso de escenarios
Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de los derrames (tréfico de navios, transferencias, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés
Prioridades de proteccion (zonas costeras para proteccion y limpieza)
Programas de prevencion
Entrenamiento / ejercicios
Programas conjuntos
Politicas de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados
Condiciones de uso
Politica de quema in situ
Situaciones aplicables
Monitoreo
Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades / modelado de trayectorias
Derrames de interés
Inventario de riberas
Manglares, arrecifes de coral
Parques, playas turisticas, marinas, otras instalaciones de recreacion
Ciénagas, otras zonas de importancia ambiental

Maricultura
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Sitios culturales y arqueoldgicos
Aves, otra fauna y flora silvestre
Pesquerias
Especies en peligro de extincion
Tomas de agua, €j., industriales, municipales
Plantas desalinizadoras
Politicas internacionales
Recibir asistencia en la respuesta a derrames

Dar asistencia en la respuesta a derrames

4. Respuesta

Gestion de la respuesta
Concepto de niveles con escalamiento del incidente (de 1 a 3)
Responsabilidades regionales
Organizacion de la agencia lider
Roles interinstitucionales (SCI, Comando Unificado)
Asistencia de especialistas / contratistas
Seguridad industrial y salud ocupacional
Andlisis del beneficio ambiental neto
Logistica, administracion

Operaciones de respuesta
Evaluacion del derrame (mancha de hidrocarburos e impactos)
Estrategias de respuesta (mecanicas, dispersantes, quema)
Acciones de mitigacion y control de derrames (incluyendo movilizacion)
Limpieza de riberas (ver abajo "Proteccion y tratamiento de la ribera ")
Vigilancia y monitoreo de derrames (navios, aviones, deteccion remota)
Salvamento (navios, contratistas de salvamento)
Monitoreo continuo de limpieza

Centro de respuesta
Comunicaciones
Salones de reunion
Biblioteca / referencias
Redes de computadoras

Inventario de equipos

Capacidad de las agencias, areas de agrupacion, preparacion y organizacion, puntos de control
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Proteccion y tratamiento de la ribera (evaluacion y limpieza)
Mano de obra
Escombros
Remocion de hidrocarburos
Estandares de limpieza
Almacenamiento y disposicion
Transporte
Sitios para almacenamiento temporal, disposicion final y descontaminacion
Restauracion y monitoreo post-derrame
Agencia Lider con organizaciones de apoyo
Estudios adicionales post limpieza
5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros
Presentacion de informes y sistemas de alerta
Notificacion y requerimientos para la presentacion de informes
Formato de informes (detalles del derrame, medio ambiente, notificacion - POLREPS)
Diagramas y sistema de notificacion
Medios de comunicacion
Revision post-incidente
Comunicaciones
Sistemas entre el Centro de Respuesta y navios, aviones
Estaciones repetidoras, frecuencias, radios, teléfonos, fax, correo electronico, web
Contactos
Internos / externos
Informacion publica
Designacion de Asesor de Medios de difusion y Relaciones Publicas
Enlaces con la comunidad
Compromiso financiero / reclamos / almacenamiento de archivos
Ejemplo de hojas de trabajo
Reembolso para pescadores, propietarios, etc.
Compromiso con el Centro Regional o la Secretaria
Asuntos legales
Muestras/evidencia
Recibo de declaraciones

Mecanismos para solucionar disputas y reclamos

Informe Ambiental de ARPEL N° 24




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Notas
Otros factores
Correcciones / revisiones

Uso de diagramas, tablas, listas de verificacion, graficas
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3. Matriz Comparativa de los Planes Nacionales
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Matriz Comparativa de los Planes Nacionales

Importancia/ S| 8 |g | g .
Elemento R z |8 | € |3 |¢ Comentarios
Significado g |s |2 |3 | S |&
D 3 < S Lo 3
S (&} w T =2 a
1. Introduccién / prélogo
. v v v | Nicaragua, Panama -Resulta de utilidad listar el indice completo (inclusive los anexos) al
Tabla de contenido Alta X | X X comienzo del Plan.
TR Belice ~Cuenta con una lista de distribucién completa, que incluye las agencias y los nimeros
Distribucién Alta v | X X X X | v ; pleta, y g y
e contacto.
Agencia lider Alta VXX | X | X |V
Agencias de apoyo Alta VXX | X | X |V
Otras organizaciones Alta VIX | X | X | X |V
Guardian del plan Alta vV | X | Y | Y | Y | X | Belice-Identfica claramente el guardian.
General - Debieran indicar el nombre del Plan, la fecha, el nimero de la pagina y el nimero
total de paginas.
o L v X v X v v | Belice —Aborda el periodo de actualizacion y el contenido de las revisiones.
Actualizacion y revisiones Alta Nicaragua -Tiene instrucciones claras en el formato de actualizaciones y revisiones. Se le da
seguimiento a las aprobaciones y modificaciones en el anexo.
Panamé - Buena lista de criterios para evaluar el Plan.
Propésito y alcance Alta vV v | Y | VY | Y | Y | Honduas-Los objetivos estan claramente presentados.
Declaracion de autoridad Alta vV | v | Y | X | Y | X | Belice, CostaRica, Panama - Se indica claramente la autoridad legal.
- . v v v v v v | Envarios Planes se especifican cuerpos de agua, latitud y longitud.
Zona geogréfica abarcada, regiones Alta Panama, El Salvador - Buena descripcion geografica de la jurisdiccion del Plan.
al i0 / definici  abreviaci / Panama - Las unidades incluidas pueden resultar de utilidad para otros. También se incluye
osario Fdetiniciones / abreviactones Mediana v v v X v v" | unabuena lista de definiciones y una bibliografia.

unidades

Belice, Costa Rica — Buena lista de abreviaciones.
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2. Organizacion de respuesta

Agencia lider Alta vV I v X
Integrantes del equipo Alta v X X Honduras - Buena lista e indicacion de roles y responsabilidades para el equipo de
respuesta.
. . T los pl identifi i i
Roles (incluyendo el CEE Nacional) Alta v v v ( ggg os planes identifican los roles de respuesta incluyendo el Coordinador En Escena
Responsabilidades Mediana v v v El Salvador — Buena lista de responsabilidades para el CEE.
. Belice, H - ipci6 ili i
Agencias de apoyo Alta v v v ,e ice, Honduras — Muy buena descripcion de roles y responsabilidades para las agencias
lider y de apoyo.
Definicion de los roles técnicos, de asesoria 'y Alta v X X
otros
) El Salvador —Descripcion explicita de jurisdicciones geogréficas (por longitud) para los
Areas de jurisdiccion (gj., navios, puertos, Alta X X v Planes Locales.
plataformas, monoboyas de anclaje) Panama - La agencia o compafiia responsable de suministrar equipos/cuadrillas de
limpieza se determina segin la localidad del derrame y se detalla en este Plan.
Organigramas y vinculos Alta v X X En algunos Planes se incluyen Organigramas — Belice, Nicaragua y Panama.
Otras agencias y compafiias participantes Alta v X v Honduras- Contempla la participacion de compafiias privadas en el plan de respuesta.
Roles Alta VI X | X
Responsabilidades Alta v X X
Relacion con la industria privada Mediana v X v
Acuerdos entre agencias Alta X X X

Informe Ambiental de ARPEL N° 24
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4
Administracion de reglamentacion nacional Alta v v v X v v
Nicaragua — Buena cobertura de los reglamentos en materia de Planes de Emergencias,
multas, garantias de seguros y notificaciones de derrames.

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos y guias Alta v v v X v v" | Panamé - Presenta listados claros de la legislacion nacional e internacional para la
respuesta a derrames en un formato facil de encontrar (utiliza una lista en lugar de mezclar
la informacién con otros textos).

Co_nyemos internacionales y acuerdos Alta X X v v v v & Salvador, Nicaragua, Panama - Se presentan listados de convenios internacionales.
ratificados

OPRC 90 Alta X | X | Y| X | X |V

OPRC-HNS Protocolo 2000 Mediana X X X X X X

CLC69 92 Fondo 92 Alta VIX X[ X | X |V

Marpol 73/78 1l IV V VI Alta X | X | X | X | Y|V

Vl_nculos con otrqs Planes Nacionales Mediana v X X X X v Bellcel— E.l Plan Naqonal de Dgrrames de Hidrocarburos esta apoyado por otros Planes de

(bilaterales y multilaterales) organizaciones nacionales y privados.

Convencion de Cartagena Alta v v X v v v

_Intercamb)O de conocimientos técnicos e Mediana v X v X X v

informacion
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3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta Alta ViIiX | v |V |V |V

El Salvador, Nicaragua — Cobertura muy detallada e integral de la informacion y del

L . : | 1005,
Alta v X v X v X formato se |nc!U|ra en los Planes Iocalgs, de instalaciones y de a pordo de los barcos
El Salvador, Nicaragua — Se detallan rigurosamente los procedimientos de entrega y
aprobacion de los Planes locales y de instalaciones.

Requisitos para los Planes Locales y de Area

Uso de escenarios Mediana X X X X X X

Evaluacién de riesgo Alta v | I X| v | x| v |V

Panaméa — Muy buenos antecedentes sobre el riesgo de derrames que proviene de
buques, oleoductos y otras fuentes.

El Salvador - Contiene una tabla breve pero (til sobre las cantidades y frecuencias de los
productos manejados y el volumen de trafico de tanqueros.

Tendencias, fuentes, causas de los derrames
(tréfico de navios, transferencias, explotacion, Alta VIX | X | Y| X |V
exploracion, colision, varadas)

Panama - Indica la capacidad de manejo de crudo en varios puertos e indica una lista de
Zonas de alto riesgo Alta X X X X X v’ | éreas en riesgo debido a las actividades de oleoductos, el almacenamiento de
combustibles y la transferencia de combustibles.

Panaméa — Buena descripcion del clima y oceanografia locales. Describe el
comportamiento del crudo durante las épocas de lluvia y sequia y la relacion que existe
entre el comportamiento del crudo y diferentes salinidades.

El Salvador - Presenta un listado de las sensibilidades de los puertos y las costas de
acuerdo con varias categorias de parametros. También incluye datos sobre salinidad y
corrientes.

Datos ambientales Mediana X X | v X X v

El Salvador, Panaméa - Incluye una gran cantidad de informacion general sobre las
Hidrocarburos de interés Baja X X 4 X X v propiedades de los hidrocarburos, su comportamiento y destino final después de
producirse un derrame.

Prioridades de proteccion (zonas costeras

DT Alta X X v X X v | Panamé- Incluye un listado detallado de zonas sensibles y criticas.
para proteccion y limpieza)

Belice — Indica varios pasos a seguir para prevenir derrames o para mitigar el dafio que
Programas de prevencion Alta v X X X X X | éstos producen. También incluye formatos para el Analisis de Peligros en las Instalaciones
y en el Transporte.

Entrenamiento / ejercicios Alta X X 4 v v v Nicaragua — Buena descripcion de las expectativas de entrenamiento.
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4
Programas conjuntos Alta X X X | v | X X
El Salvador, Honduras, Panaméa — Buena cobertura de la politica de dispersantes.
Politicas de dispersantes Alta v v v v v" | Belice - Contiene alguna informacion de utilidad, pero los detalles se refieren a un plan
diferente (NEPPOS).
El Salvador, Panama - La politica de dispersantes incluye dispersantes aprobados.
Lista de dispersantes autorizados Mediana X v X v v | Panama- Incluye una lista de proveedores de dispersantes, colectores y aditivos
biolégicos aprobados.
Lugares preaprobados Mediana X v X X X
Condiciones de uso Baja v v v v v | El Salvador, Honduras, Panamé — Buena explicacion sobre las condiciones de uso.
Politicas de quema in situ Mediana X X X X X X
Situaciones aplicables Mediana X X X X X X
Monitoreo Mediana X X X X X X
Politicas ambientales Alta X X | v | X X | v
Mapeo de sensibilidades / modelado de Alta X X v X v X Nicaragua - Incluye un buen listado de criterios para determinar las zonas sensibles y las
trayectorias areas que requieren proteccion.
Derrames de interés Mediana X X | v | X X | v
El Salvador - Buena cobertura de la sensibilidad de las costas y de los puertos principales
Inventario de riberas Baja X X 4 X X vile incluye informacion bioldgica y socioecondmica.
Panaméa — Enumera las zonas criticas y sensibles.
Manglares, arrecifes de coral Alta X X v X X v" | El Salvador - Describe la ubicacion de manglares importantes y arrecifes rocosos.
Parques, playas {uristicas, marinas, otros Alta X X | v X X | ¥ | ElSalvador - Describe la ubicacién de playas con valor turistico importante.
centros de recreacion
Clen_agas, otras zonas de importancia Alta X X v X X X El Salvador —lDe.scrlbe la ubicacion de los ambientes costeros mas sensibles alrededor de
ambiental los puertos principales.
Maricultura Alta X X X X X X
Sitios culturales y arqueoldgicos Alta X X | X X X | v
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4

Aves y otra fauna y flora silvestre

Alta

El Salvador - describe los ecosistemas de cuatro areas (playas arenosas, zonas rocosas
subcosteras e intermareales, incluyendo arrecifes rocosos, manglares y mar abierto).
Incluye flora, fauna y su ubicacion geogréfica alrededor de los principales puertos de los
paises.

Pesquerias

Mediana

El Salvador - Describe la ubicacion de areas de pesca y las especies.
Panama - Incluye areas pesqueras entre el listado de zonas sensibles.

Especies en peligro de extincion

Alta

Tomas de agua, €j., industriales, municipales

Mediana

Panamé - Incluye plantas de tratamiento de aguas dentro de la lista de zonas sensibles.

Plantas desalinizadoras

Mediana

Politicas internacionales

Alta

El Salvador, Honduras, Panamé — Los Planes incluyen algunos de los siguientes
elementos de utilidad: cooperacion internacional mediante acuerdos firmados; plan para
agilizar la entrada y salida de personal y equipos; ubicacion de aeropuertos disponibles
para las Operaciones de respuesta; reembolsos financieros; participacion de la OMI.

Recibir asistencia en la respuesta a derrames

Mediana

Panamé - Incluye formularios para solicitar expertos, equipos y materiales.

Dar asistencia en la respuesta a derrames

Mediana

Informe Ambiental de ARPEL N° 24
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4
4. Respuesta
Gestion de la respuesta Alta v X v X v v' | Belice - La gestion de la respuesta esta indicada claramente y de manera logica.

Concepto de niveles con escalamiento del Belice — Hace buen uso de diagramas para delinear la magnitud de los derrames. El Plan
e Alta v v X v v v h . e )
incidente (de 1 a 3) a agregado dos categorias para la clasificacion de derrames en tierra.
Responsabilidades regionales Mediana v X v X v v" | El Salvador, Honduras, Belice - Enumera las responsabilidades regionales.
Organizacion de la agencia lider Alta VI X | X | X | Y|V
Rol_e_s interinstitucionales (ICS, Comando Mediana v X X X X X | Belice - Buenallista de roles interinstitucionales.
Unificado)
Asistencia del especialista / contratista Mediana v X v X X :Béilrl]ciso—s Acuerdo establecido con ESSO para proveer equipos, personal y conocimientos

o _ . Ni _ i o '
Seguridad industrial y salud ocupacional Alta v X X X v v 'lcaragua Los problemas de salud ocupacional y seguridad industrial son abordados en
términos generales.
Anélisis del beneficio ambiental neto Mediana X X v X X X E:i:;g;izr - Se provee informacién para los ecosistemas que circundan los tres puertos
Logistica, administracion Mediana v X v X v X | Nicaragua - Cubre muy bien el acceso a fondos de emergencia.
Operaciones de respuesta Alta VI X | VY| Y|X X
El Salvador, Panaméa — Contiene célculos para determinar el volumen de hidrocarburos en
Eyaluacmn del d_errame (mancha de Mediana X X v X X v | unamanchade hldrocar'bu'rgs. 3 o .
hidrocarburos e impactos) El Salvador - Es una guia (til para la relacién entre la apariencia, la profundidad y el
volumen del hidrocarburo flotante.
Estrategias de respuesta (mecanicas, Alta v X X X X v | Belice - Ha recopilado muy buena informacion de respuesta a derrames.
dispersantes, quema) El Salvador - Incluye alguna informacion general sobre los equipos de respuesta.
Acuones de mltllg.auo_r] y control de derrames Alta X X X X X v
(incluyendo movilizacion)
Limpieza de riberas (ver abajo "Proteccion y Alta X X X v X v

tratamiento de costas")
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4
Vigilancia y monitoreo de derrames (navios, : X X v v X X | ElSalvador - Informacidn til sobre el seguimiento de manchas de hidrocarburos.
aviones, deteccion remota) Mediana
Salvamento (navios, contratistas de Mediana X X X X X v
salvamento)
Monitoreo continuo de Limpieza Mediana X X | X X X | v
Centro de respuesta Alta X X | v | X X | v
Comunicaciones Alta X | X | Vv |V | X ]|V
Salones de reunion Baja X | X | X | X | X |V
Biblioteca / referencias Baja X X X X X
Redes de computadoras Baja X X X X X X
Inventario de equinos Alta v X v | v | v | Nicaragua- Formato innovador y global de la lista de equipos de acuerdo a las categorias
quip (pero no se incluye equipos especificos).
Capacidad de las agencias, &reas de Panamé - Lista detallada del inventario de equipos para las compafiias y agencias
agrupacion, preparacion y organizacion, Mediana X X X X v guberne}mentales participantes. . I
ntos de control Panama - Incluye una lista de proveedores de dispersantes y aditivos bioldgicos
pu aprobados.
Proteccion y tratamiento de costas (evaluacion Alta X X X v X v | Honduras - Abarca la responsabilidad de las autoridades para la remocién de bolas de
y limpieza) alquitrén, estandares de limpieza y cuadrillas de trabajo.
Mano de obra Mediana X | X | X | v |X|V
Escombros Mediana X | X | X | X | X |V
Remocidn de hidrocarburos Mediana X X | X | v | X |V
Estandares de limpieza Baja X | X | X | Vv | X
Almacenamiento y disposicion Alta v X | X | v |V
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Nicaragua — Detalla los criterios para seleccionar y establecer sitios temporales de
almacenamiento.
Panaméa — Aborda la descontaminacién de los equipos.

Belice — Indica los puntos principales de un plan de recuperacion.

Honduras - Aborda la restauracion de zonas afectadas y el monitoreo de zonas sensibles.

Transporte Mediana X X X
S_ltlos pqr,a a!macenamlento t(_empplral, Mediana X X X
disposicion final y descontaminacion

Restauracion y monitoreo post-derrame Mediana v X X
Agencia lider con organizaciones de apoyo Baja V| X | X
Estudios adicionales post limpieza Mediana vV X | X
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4
5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros
Presentacion de informes y sistemas de alerta Alta v X v v v v
Notlflcacpr] y requerlmlentos parala Alta v X v X v v Belice, Nicaragua — Claros requerimientos con respecto a la presentacion de informes.
presentacion de informes
Formato de informes (detalles del derrame, Belice, Honduras - Formato de informe detallada
medio ambiente, presentacién de informes - Alta VIX |V |V ] Y|X ’ '
POLREPS)
Diagramas y sistemas de notificacion Alta v X v X v v" | Belice - Provee diagramas para mostrar los procedimientos de notificacion y verificacion.
Medios de comunicacion Mediana X | X X X | v | Vv
Revision post incidente Alta X X X v v v cBilge - Provee un ejemplo breve sobre una Revisién post-incidente en una historia de
Comunicaciones Alta X v v v v" | El Salvador - Delinea la red de comunicaciones en diagramas y tablas.
Slstfamas gntre el Centro de Respuesta y Baja X X X X X
navios, aviones
EsEauones repetidoras, frec,ut_enmas, radios, Mediana X v X v X
teléfonos, fax, correo electronico, web
Contactos Alta v X X | v X | v | Belice - Contiene una buena lista de contactos intermos y externos.
Internos Alta v | X X X X X
Externos Alta v X v X v | Honduras - Contiene una lista corta pero (til de compaiiias y consultores internacionales
para la respuesta a derrames.
Informacién puablica Alta v X 4 4 X v’ | Belice - Incluye un plan para comunicaciones publicas.
Cuatro Planes Nacionales abordan las relaciones publicas. Por ejemplo, en Honduras el
DeS|gn§lC|0n de,Asesor de Medios de difusion Alta v X v v X v | Comando Marino dg Inudente§ emitird comunicados de prensa oficiales redactados en
y Relaciones Plblicas consulta con el Instituto de Turismo.
Belice — Incluye un ejemplo de un comunicado de prensa.
Enlaces con la comunidad Alta X | X | v | X X | v
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4
mpromiso financiero / reclam ' . . 9 o
Compro S.O anciero /. eclamos / Alta 4 X 4 4 X X Belice — Provee instrucciones claras para la documentacion de un incidente.
almacenamiento de archivos
Ejemplo de hojas de trabajo Mediana X X X X X X | Belice - Incluye ejemplos de notificaciones remitidas a un contaminador.
Reembolso para pescadores, propietarios, etc. Mediana X Vv X X
Compromlso con el Centro Regional o la Baja X X X X X X
Secretaria
Belice — Cubre los aspectos legales muy hien.
Asuntos legales Alta ViIiX | Vv ]V X | ¥ | Panama - Descripcion detallada de la investigacion legal.
Honduras - Aborda las descargas ilegales.
Muestras/evidencia Mediana v X X X v’ | Belice - Proporciona buena informacion sobre muestreos y el manejo de muestras.
Recibo de declaraciones Baja v X X X X v
El Salvador, Honduras, Nicaragua — Provee un Plan o Politica para la intervencion.
Mecanismos para solucionar disputas y Alta v X v v X v | El'Salvador - Abarca esquemas de compensacion internacionales, inclusive los Clubes de
reclamos P&ly los tratados. También provee una buena lista de pasos a seguir para obtener

indemnizacion de dafios y perjuicios.

Notas Baja VX | X | X |V |V
Otros factores VIiIX |V | X | VY|V
Honduras - Plan basado en un formato del Caribe. Hay coherencia entre los planes
Ma ||| | x| e s e o e ottt
Locales y de instalaciones.
grz?iggsdiagramas, tablas, listas de verificacion, Alta v X v X v v Belice, Nicaragua — Buen uso de tablas, organigramas, y figuras.

* Importancia/ Significado:

Alta: Requerimiento necesario de incluir informacion detallada en el Plan Nacional.
Mediana: Requerimiento necesario que puede ser apoyado por frases o preferiblemente mediante texto detallado o ejemplos.
Baja: No es necesaria su inclusién en el Plan Nacional pero deberia considerarse si los elementos son aplicables.
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4. Revision individual de los Planes Nacionales
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Revision del Plan Nacional de Belice

(Borrador de Trabajo No.2 del Plan Nacional, fechado el 26 de Enero de 2004)

1. Introduccién / prélogo

Tabla de contenido

Aun no se ha completado.

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

Se incluye una lista de distribucion de agencias con datos de contactos (borrador
del Plan).

El Plan es parte del Plan Nacional de Gestion de Amenazas.

El Volumen #3 es el Plan Nacional de Derrames de Hidrocarburos
(i) NEPPOS (i) Respuesta

Guardian del Plan

Actualizacion y revisiones

El Departamento de Medio Ambiente (DMA) en consulta con la Secretaria de
NEMO, Gobierno de Belice (GOB) se ha identificado como el Guardian del Plan.

Actualizaciones anuales basadas en incidentes actuales, simulacros y ejercicios
de simulacion.

Las revisiones tendran en cuenta los cambios en los peligros 0 amenazas y en
la tecnologia.

Los miembros de NEMO forman parte integral del Grupo de Respuesta el cual
incluye los Comités de Operacion y Ejecutivos y los Comités de Emergencias
Especiales Distritales, Consejos Municipales y socios privados.

Propésito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geografica abarcada, regiones

El propésito y el alcance estan incluidos.
La Declaracion de Autoridad esta incluida.

El Departamento de Medio Ambiente (DMA) en consulta con la Secretaria NEMO,
Gobierno de Belice (GOB)

La zona geogréafica abarcada esta claramente indicada.

Glosario / definiciones / abreviaciones /
unidades

Incluye una buena lista de abreviaturas.

No hay unidades, pero hay un breve Glosario de Términos (9 elementos).
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2. Organizacion de respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo
Roles (incluyendo el CEE Nacional)

Responsabilidades

Provee estructuras de respuestas nacionales y locales.

Se incluyen los roles y las responsabilidades de DMA, NEMO en términos de
cargos especificos, gj., CEE, CEE Adjunto, Oficial del Medio Ambiente, etc.

El Plan de Derrames de Hidrocarburos es un subplan del Plan Nacional de
Desastres de Belice que aborda amenazas especificas.

Agencias de apoyo

Definicion de roles técnicos, de
asesoria y otros

Areas de jurisdiccion (g]., navios,
puertos, plataformas, monoboyas de
anclaje)

Organigramas y vinculos

Se ha identificado la participacion de agencias de apoyo con las
responsabilidades indicadas en un diagrama.

El Plan cuenta con el apoyo de varias fuentes gubernamentales y privadas,
segUn se requiera:

NEPPOS

Planes de los Comités de Operacion

Planes de los Comités Distritales de Emergencia

Plan de Contaminacion por Derrames de Hidrocarburos de ESSO Std Oil SA Ltd.
Plan de Contaminacion por Derrames de Hidrocarburos de BPA

A todas las compafiias de exploracion se les exige la elaboracion de un plan de
respuesta para derrames de hidrocarburos como requisito para obtener su
licencia de perforacion.

Otras agencias y compafiias
participantes

Roles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada

Acuerdos entre agencias

En caso de un derrame, las agencias susodichas seran incluidas en la
respuesta.

Se indican los roles y responsabilidades.

Las compafiias petroleras proveeran asistencia.

Administracion de reglamentacion
nacional

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos
y guias

Ley de Preparacion y Respuesta a Desastres, 2000, seccién 111 art. 8.

Ley de Proteccion del Medio Ambiente de Belice, 1992

Convenios internacionales y acuerdos
ratificados

OPRC 90

OPRC-HNS Protocolo 2000
CLC 69 92 Fondo 92
Marpol 73/78 1ll IV V VI

Relacién con otros planes nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena

Plan de Operaciones del Comité de Asistencia Extranjera
Plan Nacional de Mitigacién

Convencion de Cartagena firmada.

CLC y Fondo '92 firmados.

Acuerdos y convenios firmados pero no indicados en el Plan.

Una vez activado, el Plan para Derrames de Hidrocarburos contara con el apoyo
de:

NEPPOS

Planes de los Comités de Operacion

Planes de los Comités Distritales de Emergencia

Plan de Contaminacion por Derrames de Hidrocarburos de ESSO Std Oil SA Ltd.
Plan de Contaminacion por Derrames de Hidrocarburos de BPA

Intercambio de conocimientos técnicos
e informacion

Las solicitudes de asistencia externa se gestionan a través del Comité de
Relaciones Exteriores / Ministerio de Relaciones Exteriores.

El anexo 2C contiene un ejemplo de formato
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta

Las agencias estan indicadas en el Plan

Requisitos para los Planes Locales y de

Area

Uso de escenarios

A todas las compaifiias de exploracion se les exige elaborar un plan de
respuesta para derrames de hidrocarburos como requisito para obtener su
licencia de perforacion.

Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de los
derrames (trafico de navios,
transferencias, explotacion,
exploracion, colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de proteccion (zonas
costeras para proteccion y limpieza)

Programas de prevencion

Se revisan los derrames y las amenazas de derrames.
Se revisa brevemente el transporte y el aimacenamiento.

En el anexo 6 se proveen formatos como guias

Andlisis de amenazas en instalaciones
Andlisis de amenazas durante el transporte

Se detalla un programa de prevencién de nueve puntos (denominado
“Mitigacion”) dirigido por el Consejo Nacional de Mitigacion.

Los aspectos de prevencion, preparacion y mitigacion se detallan en el Plan
Nacional de Preparacion para Emergencias de Derrames de Hidrocarburos -
Belice (NEPPOS), (1995).

Entrenamiento / ejercicios

Programas conjuntos

No se presenta ningin esquema ni requerimiento para entrenamiento.

Politica de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados

Condiciones de uso

Se indican las condiciones para el uso de dispersantes junto con la agencia que
autoriza el uso de éstos (DMA). Se hace referencia a las Guias de la
OMI/PNUMA sobre la Aplicacion de Dispersantes para Derrames de
Hidrocarburos y Consideraciones Ambientales asi como a NEPPOS (Plan para
Derrames de Belice).

Politica de quema In situ
Situaciones aplicables

Monitoreo

No se cita politica alguna para la qguema in situ.

Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades /

Modelado de trayectorias

No se da indicacion alguna de las sensibilidades de las zonas costeras, ni
tampoco el mapeo, la proteccion o el tratamiento de éstas.

El taller de trabajo realizado en marzo de 2004 en Curazao indica que se ha
llevado a cabo un mapeo importante de sensibilidades en Belice.

Politicas internacionales

Recibir asistencia en la respuesta a
derrames

Dar asistencia en la respuesta a
derrames

Toda solicitud de asistencia externa se gestionara a través del Comité de
Relaciones Exteriores / Ministerio de Relaciones Exteriores.

Toda solicitud de apoyo externo se gestionara a través del NEOC de acuerdo
con los procedimientos provistos en el Plan de Operacion del Comité de
Asistencia Extranjera.
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

4. Respuesta

Gestion de la respuesta

Concepto de niveles con escalamiento

delincidente (de 1 a3)
Responsabilidades regionales
Organizacion de la agencia lider

Roles interinstitucionales (SCI,
Comando Unificado)

Asistencia de especialistas/contratistas

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

Se describen tres niveles de incidentes de acuerdo al volumen del derrame.
También son abordados los derrames costa adentro y en tierra.

Buen uso de diagramas para indicar la magnitud de los derrames.

Se aplicara SCl - manejado por el CEE.

El rol del DME y de otras instancias esta indicado claramente y de manera muy
I6gica, en que se abordan las inquietudes que deben ser tratadas durante un
derrame grande.

La agencia gubernamental lider sera el DME.
ESSO S.A. Ltd. proveera equipos, personal y conocimientos técnicos.

El Ministerio de Obras es responsable de organizar y proveer equipos, transporte
y mano de obra.

La Fuerza de Defensa de Belice es responsable de las comunicaciones y de
prestar apoyo para derrames marinos.

La Jefatura de la Policia de Belice esta a cargo de la seguridad, el control de
trafico y del pablico, investigaciones, la obtencion de evidencia, arrestos.

El Servicio Nacional de Incendios es responsable del control de incendios.

Los Comités Distritales de Emergencias proveeran conocimientos técnicos,
mano de obra y otra asistencia segun lo solicitado.

La Autoridad de Puertos de Belice proveerd comunicaciones, navios, equipos,
barreras de contencion, pilotaje.

El Departamento de Pesquerias proveera informacion sobre recursos en riesgo,
transporte, apoyo técnico.

La Unidad Maritima de BDF proveera botes y asistencia durante la distribucién de
las barreras de contencion, etc., para derrames acuaticos y marinos.

El Instituto y Autoridad de Gestion de Areas Costeras proveera asistencia técnica,
datos oceanograficos, informacion sobre zonas y habitats sensibles, transporte.

Los Servicios Logisticos de Belice estan disponibles para brindar conocimientos
técnicos.

El Ministerio de Salud esta a cargo de la atencién médica y la salud publica.
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Operaciones de respuesta - Seabordan brevemente las estrategias de respuesta, incluyendo el uso de

- barreras de contencién y dispersantes.
Evaluacion de derrames (manchas de yasp

hidrocarburos e impactos) - Se presenta la historia de caso de un derrame de hidrocarburos de 5.500

Estrategias de respuesta (mecanicas galones proveniente de un buque de combustibles

dispersantes, quema)

Acciones de mitigacion y control de
derrames (incluyendo movilizacion)

Limpieza de riberas (ver abajo
“Proteccion y tratamiento de la ribera”)

Vigilancia y monitoreo de derrames
(navios, aviones, sensores remotos)

Salvamento (navios, contratistas de
salvamento)

Monitoreo continuo de limpieza

Centro de respuesta -+ No se da indicacion alguna para el Centro de Respuesta.
Comunicaciones
Salones de reunién
Biblioteca / referencias

Redes de computadoras

Inventarios de equipos - Seincluye una lista muy breve de equipos (¢incompleta? — solamente se listan

. o tres equipos localizados en el DMA
Capacidad de las agencias, areas de aup )

agrupacion, preparacion y
organizacion, puntos de control

Proteccion y tratamiento de la ribera - No se incluye indicacién alguna sobre la proteccion de costas y su tratamiento.
(evaluacion y limpieza)

Mano de obra
Escombros
Remocién de hidrocarburos

Estandares de limpieza

Almacenamiento y disposicion - En ocasiones anteriores, el Departamento del Medio Ambiente ha supervisado la

disposicion de hidrocarburos por quema en un recinto del Ministerio de Trabajo.
Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

Restauracién y monitoreo post-derrame | . Se indica un Plan de Recuperacion,
Agencia lider y organizaciones de - Agencia lider: el DMA asistido por CZMI y el Departamento de Pesquerias
apoyo

. . I También se indican otras instancias y los papeles que desempefian.
Estudios adicionales post limpieza

Un Comité de Evaluacion de Dafios y Anlisis de Necesidades sera establecido
tras el acontecimiento de un derrame de nivel I o lll.
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5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemas de
alerta

Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente, presentacion
de informes - POLREPS)

Diagramas y sistema de notificacion
Medios de comunicacion

Revision postincidente

El Plan puede ser activado por la CNE en consulta con el Director del DMA.

Se notifica la Secretaria NEMO y el DMA u otras instancias

Departamento de Pesquerias

Instituto y Autoridad de Manejo de Areas Costeras (CZMAI)

Autoridad del Puerto de Belice (APB)

La jefatura de policia o el cuartel de bomberos o el puesto de BDF mas cercano

Se utiliza CARIBPOLREP.

Formatos para el Informe de Descargas de Hidrocarburos en los anexos
2AI2B/2C

LA CNE notificara al Ministerio de Relaciones Exteriores en caso de cualquier
amenaza transfronteriza.

Se provee un diagrama de notificacion.

Comunicaciones

Sistemas entre el Centro de Respuesta
y navios, aviones

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electrénico, web

El Plan no contiene indicacién alguna sobre comunicaciones, aunque la
responsabilidad de esto es asignada al Comité de Educacion, Informacion,
Comunicaciones y Advertencia y BDF/BPA.

Contactos
Internos

Externos

El cuerpo principal del documento contiene una lista de contactos al igual que el
anexo 7.

Se indica el nombre y la organizacion

Informacién pablica

Designacion del Asesor de Relaciones
Plblicas y Medios de Difusion

Enlaces con la comunidad

En el anexo 5 se presenta un ejemplo de un comunicado de prensa inicial.

La Secretaria NEMO y la Oficina de Prensa organizaran los comunicados de
prensa y las conferencias, seglin sea necesario.

De activarse, NEOC se encargara de los medios de difusion y la informacion
publica.

Para situaciones de emergencia (evacuaciones, amenazas a la poblacion), el
Subcomité de Educacion, Informacion, Comunicacion y Advertencia Distrital
emitira anuncios en los medios de difusion locales, previa autorizacion del CEE.

Compromisos financieros / reclamos /
almacenamiento de archivos

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional 0
la Secretaria

El anexo 1A contiene un ejemplo de notificacion al contaminador para tomar
responsabilidad por la limpieza.

El anexo 1B contiene un ejemplo de notificacion al contaminador informandole
que la respuesta ha sido insatisfactoria; por lo tanto, el gobierno se ha hecho
cargo de la limpieza y le cobrara al contaminador posteriormente.

DEC documentara los gastos.

Plantea la documentacion del incidente claramente.
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Asuntos legales
Muestras / evidencia
Recibo de declaraciones

Mecanismos para solucionar disputas y

Indica el muestreo para evidencia y andlisis.
El DMA es responsable del muestreo y analisis.

La Jefatura de la Policia de Belice recibira las declaraciones, recolectara y
registrara la evidencia.

lam

feclamos En el anexo 4 se detalla el muestreo.

Notas . iy L
Se deberan llevar diarios cronoldgicos por parte del personal clave.
La documentacion del incidente es responsabilidad del CEE.
El informe de dafios e impactos es provisto por DANAC o el DMA.
El Ministerio del Procurador General liderara la litigacion.

Otros factores Buen uso de tablas y organigramas
Correcciones / revisiones

Uso de diagramas, tablas, listas de
verificacion, graficas

No hay gréaficas del pais.

Elementos adicionales

Muy buena descripcion de roles y responsabilidades de las agencias lider y de apoyo.

La gestion de la respuesta se indica claramente y de manera ldgica.

Informacion sobre el muestreo y manejo de muestras.

Cubre muy bien los aspectos legales.

Buen uso de tablas y organigramas.
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Revision del Plan Nacional de Costa Rica

(Actualmente Costa Rica no cuenta con un Plan Nacional. Sin embargo, varios de los documentos que fueron enviados
apoyan parcialmente el concepto de un Plan Nacional. Por lo tanto, esta revisién contiene omisiones)

1. Introduccién / prélogo

Tabla de contenido

Solamente hay un indice de los anexos (la mayoria de los anexos no han sido
recibidos).

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

No se indica.

Guardian del plan

Actualizacion y revisiones

No se indica. Un decreto oficial (emitido en mayo de 2005) nombrd la parte
responsable de la elaboracién del Plan Nacional.

Las partes que han accedido a prestar/suplir equipos deben proveer
actualizaciones anuales (en julio) o cuando ocurran cambios importantes, de tal
forma el Anexo correspondiente del Plan Nacional de Contingencia puede ser
actualizado.

Propdsito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geografica abarcada, regiones

Se enumeran los objetivos.

La zona geogréfica fue establecida por el articulo 6 de la Constitucion Politica de
1949.

La autoridad para derrames de hidrocarburos ha sido delegada al Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, por la Ley No. 15451 - MOPT publicada en el Diario
Oficial No.111.

Glosario / definiciones / abreviaciones/
unidades

El anexo 1 contiene siglas.
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Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

2. Organizacion de respuesta

Agencia lider - EIMOPT se indica como la Agencia Lider.

Integrantes del equipo . Seindican las responsabilidades del MOPT.

Roles (incluyendo el CEE Nacional) Tendria que enumerarse en el anexo 2 (no se ha recibido).

Responsabilidades La lista de responsabilidades tendria enumerarse en el anexo 16 (no se ha

recibido).

EI MOPT hace recomendaciones al Presidente de la Comisién Nacional de

Emergencias (PCNE).
Agencias de apoyo - Seenumeran algunas agencias de apoyo, pero no queda claro en la traduccion.
Definicién de roles técnicos, de - Las partes incluidas en el Acuerdo Nacional de Cooperacion Mutua (anexo 3)
asesoria y otros son: INCOP, JAPDEVA, MOPT, RECOPE, UCR, UNA, MAG, MIEN, INS, Cruz

Areas de jurisdiccion (ej., navios, Roja, Municipalidades, Asociaciones de Cesarrouo, Ministerio de Salud.

puertos, plataformas, monoboyas de

laje) Los contribuyentes al Plan tendrian que enumerarse en el anexo 11- (no se ha
anclaje

recibido).
Organigramas y vinculos

Otras agencias y compafiias . No se indican.
participantes

Roles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada

Acuerdos entre agencias

Administracion de reglamentacion - Laautoridad legal bajo la responsabilidad de la Comision Nacional fue creada
nacional por la Ley de Emergencia 4374 de Agosto 14, 1969 y sus enmiendas por la Ley
o No 6830 de Septiembre 14, 1983.

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos

y guias - Ministerio de Obras Publicas y Transporte, por Ley No. 15451 - MOPT publicada
en el Diario Oficial No.111.

Convenios internacionales y acuerdos - Convencion de Cartagena firmada.
ratificados
- CLC'69 firmados. El Convenio del Fondo 92 esta listo para ser firmado (mayo de
OPRC 90 2005).
OPRC-HNS Protocolo 2000

Se han firmado convenios y acuerdos que no se indican en el Plan.
CLC 69 92 Fondo 92

Marpol 73/78 Il IV V VI

Relacién con otros planes nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena

Intercambio de conocimientos técnicos
e informacion

Informe Ambiental de ARPEL N° 24 31




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta

Requisitos para los Planes Localesyde | . No se indican los requerimientos para Planes Locales.
Area

Uso de escenarios

Evaluacion de riesgo - Losriesgos de derrames no se han revisado.

Tendencias, fuentes, causas de
derrames (trafico de navios,
transferencia, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de proteccion (zonas
costeras para proteccion y limpieza)

Programas de prevencion

Entrenamiento / ejercicios - No se incluyen requerimientos de entrenamiento.

Programas conjuntos

Politica de dispersantes - Los tipos de dispersantes tendrian que estar listados en el anexo 15 (no se han

. . . recibido).
Lista de dispersantes autorizados )

Lugares preaprobados No hay una politica de dispersantes establecida.

Condiciones de uso

Politica de quema in situ - Noseindica.
Situaciones aplicables

Monitoreo

Politicas ambientales - Criterios para mapas de sensibilidad costera incluidos como anexo 14 (no se

h ibido).
Mapeo de sensibilidades / an recibido)

Criterios definiendo areas costeras criticas incluidos en el Anexo 9 (no se han

Modelado de trayectorias recibido).

Politicas internacionales . No se indica.

Recibir asistencia en la respuesta a
derrames

Dar asistencia en la respuesta a
derrames
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4. Respuesta

Gestion de la respuesta . Se mencionan 4 etapas de acciones de respuesta que varian desde incidentes

. ) locales hasta incidentes nacionales.
Concepto de niveles con escalamiento

del incidente (de 1 a 3) - Las acciones de respuesta estan basadas en recomendaciones incluidas en los
. . nexos (n han recibido).
Responsabilidades regionales anexos (no se han recibido)

Se indica el procedimiento para recibir ayuda (equipos, transporte, asistencia

Organizacion de la agencia lider o
técnica).

Roles interinstitucionales (SCI,
Comando Unificado) - Lista de contratistas y proveedores (anexo 7) - no se ha recibido.

Asistencia de especialistas/contratistas

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

Operaciones de respuesta - Lista breve de factores que deben cumplirse para poder concluir los esfuerzos

. de respuesta.
Evaluaciones de derrames (manchas P

de hidrocarburos e impactos) - Procedimientos de emergencia de buques (anexo 21) — no se han recibido

Estrategias de respuesta (mecanicas,
dispersantes, quema)

Acciones de mitigacion y control de
derrames (incluyendo movilizacion)

Limpieza de riberas (ver abajo
“Proteccion y tratamiento de la ribera”)

Vigilancia y monitoreo de derrames
(navios, aviones, sensores remotos)

Salvamento (navios, contratistas de
salvamento)

Monitoreo continuo de limpieza

Centro de respuesta - Biblioteca (anexo 17) — no se ha recibido.
Comunicaciones
Salones de reunion
Biblioteca / referencias

Redes de computadoras

Inventarios de equipos - Las partes que han accedido a prestar/suplir equipo deben proveer
actualizaciones anuales (en julio) o cuando ocurran cambios importantes, de tal
forma el anexo correspondiente del Plan Nacional de Contingencia puede ser
actualizado.

Capacidad de las agencias, areas de
agrupacion, preparacion y
organizacion, puntos de control

Lista de contratistas y proveedores (anexo 7) — no se ha recibido.
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Proteccion de lineas costeras y
tratamiento
(evaluacion y limpieza)

Mano de obra
Escombros
Remocién de hidrocarburos

Estandares de limpieza

En el anexo 6 se abarca el tema de la limpieza de lineas costeras. No se ha
recibido.

Almacenamiento, disposicion
Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

Anexo 6 (disposicion y limpieza de riberas) — no se ha recibido.

Restauracion y monitoreo post-derrame

Agencia lider y organizaciones de
apoyo

Estudios adicionales de limpieza

No se indica
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5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemas . Formato de informe no incluido.
de alerta

Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente,
presentacion de informes - POLREPS)

Diagramas y sistema de notificacion
Medios de comunicacion

Revision postincidente

Comunicaciones - Enelanexo 4 se menciona comunicaciones (no se ha recibido)

Sistemas entre el Centro de
Respuesta y navios, aviones

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electronico, web

Contactos - Enelanexo 7 se enumeran los contratistas y proveedores (no se ha recibido)
Internos
Externos

Informacién pablica - Noseindica.

Designacion del Asesor de Medios de
Difusién y Relaciones Publicas

Enlaces con la comunidad

Compromiso financiero / reclamos / - Los asuntos de seguros y compensacién se indican en el anexo 20 (aun no se ha
almacenamiento de archivos recibido)

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional o

la Secretaria
Asuntos legales - Noseindica
Muestras / evidencia - Elmuestreo y la identificacion de fuentes de derrames se indican en el anexo 13

Recibo de declaraciones (aun no se ha recibido).

Mecanismos para solucionar disputas La compensacion esta indicada pero sin ningln detalle.

reclamos . .
y Descargas autorizadas (anexo 18) — aun no se ha recibido.
Notas
Otros factores . Se recibi6 la version preliminar del Plan pero sin correcciones/revisiones recientes;
. - otras inclusiones como graficas, tablas y diagramas.
Correcciones / revisiones

Uso de diagramas, tablas, listas de Solo se recibieron 5 paginas de texto para el Plan.

verificacion, graficas
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Revision del Plan Nacional de El Salvador

(Faltan algunas secciones de la traduccion del Plan; éste resumen puede estar incompleto)

1. Introduccién / prélogo

Tabla de contenido

indice

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

No se incluye una lista de distribucion.

Guardian del plan

Actualizacion y revisiones

El control y la actualizacion del Plan Nacional es responsabilidad de la Direccion
Principal del Transporte Maritimo.

La elaboracion de Planes Locales esta bajo la jurisdiccion de cada Director de
Puerto. Una copia de todos los Planes Particulares (instituciones pUblicas y
privadas) dentro de su jurisdiccion sera anexada a cada Plan Local.

Propésito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geografica cubierta, regiones

Incluye el propdsito y el alcance ( se aplica a la contaminacién por hidrocarburos
de todas las aguas y areas costeras como también a las instalaciones publicas y
privadas que manejen hidrocarburos).

La jurisdiccion del Plan Local del Departamento de Marina de la Bahia de la
Union incluye zonas acuéticas del Golfo de Fonseca, en el cual se encuentran
algunas islas salvadorefias, hasta las zonas marinas de la bocana oriental del
Rio Grande de San Miguel (longitud 88°20 ' 00 " W).

La jurisdiccion del Plan Local del Departamento de Marina de El Triunfo incluye
los espacios marinos de la bocana del Rio Grande de San Miguel (long. 88° 20"
00 " W) hasta la bocana del Rio Lempa (long. 88° 48 ' 00 "), incluyendo las
bahias y los estuarios correspondientes.

La jurisdiccion del Plan Nacional del Departamento de Marina de La Libertad
incluye la zona marina de la bocana del Rio Lempa (long. 88°48'50 " W), hasta
la bocana del Rio Mizata (Long 89°35'45 " W), incluyendo las bahias y los
estuarios correspondientes.

La jurisdiccion del Plan Nacional del Departamento de Marina de Acajutla incluye
la zona marina entre Punta Mizata (long. 89°35'45 " W) y la bocana del Rio La
Paz (long. 90°08'07 " W), incluyendo las bahias y los estuarios
correspondientes.

Glosario / definiciones / abreviaciones /
unidades

Se indican 18 definiciones basicas en relacion al OPRC.
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2. Organizacion de respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo
Roles (incluyendo el CEE Nacional)

Responsabilidades

Roles del Coordinador En Escena

Determinar la respuesta inicial requerida:

Ladirecciony el iempo de desplazamiento del contaminante y las zonas que pueden
verse afectadas
Los procedimientos de respuesta y recursos requeridos

Concertar las operaciones compatibles, inclusive:

Seguridad

Limites y monitoreo de las zonas afectadas

Control de incendios

Monitoreo de la distribucion del equipo de respuesta y de los recursos
Control de trafico aéreo y maritimo

Blsqueda y rescate

Evacuacion del personal inhabilitado

Provision de ayuda al personal, botes y personas en peligro
Establecimiento y operacion de estaciones de ayuda

Supervision de las operaciones de respuesta:

Contencidn de la contaminacion

Recoleccion del hidrocarburos y del material contaminado
Disposicion

Rehabilitacion de la zona

Entregar un informe final que incluye:

Una cronologia y evaluacion
Recomendaciones necesarias para mejorar el Plan
Registro de recursos usados y equipos dafiados/perdidos

Agencias de apoyo

Definicién de roles técnicos, de
asesoria y otros

Areas de jurisdiccion (g]., navios,
puertos, plataformas, monoboyas de
anclaje)

Organigramas y vinculos

Contribuidores al Plan

Tecnologia Costera, Salvador, S.A.

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)

Comision Ejecutiva Independiente del Puerto (STOCK)

Comité de Emergencias Nacional (COEN)

Direccion Principal de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia
Division de Medio Ambiente de la Policia Civil Nacional

Ferrocarriles de El Salvador (FENADESAL)

Fuerza Naval

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Salud Pdblica y Atencién Social

Establecer un procedimiento de coordinacién de recursos en la zona
circundante para controlar, limpiar y restaurar la zona afectada.
Activacion de los planes de contingencia:

El Plan Nacional sera activado cuando la accion y los medios de los Planes
Locales resultan insuficientes para combatir el derrame.

Los Planes Locales seran activados cuando las acciones y los medios del Plan
Particular resultan insuficientes para combatir el derrame.

Los Planes Locales se rigen por los limites de la jurisdiccion de cada
Departamento Marino.

La jurisdiccion de cada Plan Particular incluye las instalaciones y las zonas que
puedan verse afectadas por el derrame de hidrocarburos.

Los vinculos se encuentran en el Plan de Instalaciones y Apoyo de la Industria.
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Otras agencias y compafiias
participantes

Roles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada

Acuerdos entre agencias

Contribuidores al Plan

Refineria Petrolera de Acajutla, S.A.
Texaco Inc. Caribe

Lubricantes Texaco

Tropigas de El Salvador

Se deben establecer acuerdos de cooperacion entre compafiias y/o entre instituciones para
facilitar los servicios de asesoria, el apoyo técnico y los equipos para la prevencion y el control
de la contaminacion por hidrocarburos.

Se deben establecer acuerdos nacionales, validados y certificados por la
organizacion directiva, para financiar y prestar recursos para operaciones
conjuntas.

Administracion de reglamentacion
nacional

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos
y guias

Los Buques, las plataformas costa afuera, los puertos maritimos y terminales de
hidrocarburos todos deben contar con un plan de emergencia.

Los planes de los buques deben cefiirse a las directivas establecidas por la
Organizacién Maritima Internacional (OMI) y deberan elaborarse en inglés; en el
idioma de trabajo del capitan y la tripulacion; y si es posible, en espafiol. ElPlan
incluird como minimo:

Los procedimientos de notificacion y una lista de autoridades a notificar.
Las medidas de respuesta a tomar por la tripulacién de los buques en caso de
un derrame.

Un acuerdo de cooperacion (anexo 4) que debe incluir;

Politicas y responsabilidad social del Cooperador
Carta de intencién firmada de responder a derrames de hidrocarburos
Anexo

Anexo del Acuerdo de Cooperacion en que se detalla lo siguiente,
entre otros temas:

Servicios que ellos pueden proveer por su cuenta
Disposiciones financieras de compensacion o reembolso
Procedimientos de comunicacion

Beneficios o reclamos a terceros

Términos del acuerdo

legislacion nacional de aplicacion

Inventario de recursos y medios

Convenios internacionales y acuerdos
ratificados

OPRC 90

OPRC-HNS Protocolo 2000
CLC 69 92 Fondo 92
Marpol 73/78 1Il IV V VI

Relacién con otros planes nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena

OPRC 90, aprobado en Noviembre 13, 1996 y ratificado en Diciembre 12, 1996.

CLC 92.

Intercambio de conocimientos técnicos
e informacion

Maxima cooperacion entre la Administracion Naval y las compafiias petroleras,
navieras y portuarias.
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3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta

Ministerios de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia, Interior, Salud Publica y
Asistencia Social, Defensa Nacional, Economia y Seguridad Publica.

Requisitos para los Planes Locales y de
Area

Uso de escenarios

Las listas de recursos de emergencia deben incluir:

Equipos

Equipos de salud ocupacional y seguridad industrial
Asistencia medica

Asistencia en control de incendios

Transporte

Informacion sobre comidas y alojamiento

En su mayor parte el Plan esta dirigido a los requerimientos de planes locales y
de instalaciones.

Se incluye en detalle los procedimientos para la presentacion y aprobacion de
los planes locales y de instalaciones.

Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de
derrames (trafico de navios,
transferencia, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de proteccion (zonas
costeras para proteccion y limpieza)

Programas de prevencion

Los Planes Locales deben incluir:

Fuentes de riesgo

Instalaciones para el manejo de hidrocarburos

Buques

Ductos

Terminales maritimos

Tanques de almacenamiento y centros de distribucion

Provee una breve tabla con cantidades y frecuencias de productos manejados y
el volumen de tréafico de tanqueros. Resultaria util tener informacion adicional.

La recopilacidn de datos para los planes debiera incluir las areas y actividades
de particular riesgo para la ecologia, las fuentes de agua potable, playas publicas
y centros turisticos y de recreacion, clubes de yates, muelles, embarcaderos,
parques nacionales y santuarios.

Las instalaciones que representan riesgo de incendio deben enumerarse en los
planes.

Plan Nacional:

Provee material educativo sobre las propiedades de los hidrocarburos, su
destino y comportamiento.

Provee informacion sobre zonas sensibles alrededor de los puertos y zonas
costeras protegidas.

Entrenamiento / ejercicios

Programas conjuntos

Los Planes Locales deben contemplar ejercicios o programas de entrenamiento
anuales.

Los programas de entrenamiento deben incluir la ejecucion de tareas de
contencidn, recuperacion y rehabilitacion de zonas ademas de la presentacion
de un informe resumido ante la organizacion directiva.

Politica de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados

Condiciones de uso

Solamente se autoriza el uso de los dispersantes COREXIT 9527 y 9500 y de los
agentes de limpieza en superficie COREXIT 7664 y 9580 en los siguientes
€asos:

Derrames en las areas de los muelles, durante las primeras 24 horas del
derrame.

Derrames en mar abierto a profundidades mayores de 45 m donde el derrame
incidira en manglares o playas de alta densidad poblacional (jj., Barra de
Santiago, Acajutla, Los Cdbanos, La Libertad, San Diego, La Zunganera, El
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Cuckoo, Las Tunas, Maculis, zona sur de la Bahia de la Unién, las comunidades
de las islas del Golfo de Fonseca).

No se pueden aplicar sustancias quimicas en las zonas de arrecifes rocosos o
manglares.

Politica de quema in situ
Situaciones aplicables

Monitoreo

No se indica politica alguna.

Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades /

Modelado de trayectorias

Los Planes Locales deben incluir:

Condiciones de la superficie (meteoroldgicas, trafico de barcos) y del mar en las
zonas de operacién que inciden sobre la seleccion de operaciones de respuestay el
comportamiento del hidrocarburo.

Informacidn costera que incide sobre la seleccion de equipos y del procedimiento
a usar.

El Plan Nacional incluye:

La velocidad y la direccién de las corrientes marinas en aguas jurisdiccionales.
La temperatura minima del agua, el promedio de salinidad.

Indicaciones (imprecisas) para predecir el movimiento de las manchas de aceite.
La sensibilidad de los principales puertos (Acajutla, Triunfo y Cutuco) y sus

alrededores (anexo 3, subanexo 1, incluyendo:

Playas importantes para el turismo

Factores socioecondmicos (pesca, turismo, transporte)

Ecosistemas (playas arenosas, playas rocosas, arrecifes, manglares, mar
abierto)

Substrato, flora y fauna

Sensibilidad de la costa marina de acuerdo a los siguientes elementos —
pendiente, dinamica de corrientes, recursos hioldgicos, recursos
socioeconoémicos, tipos de playa, tamafio del substrato de playa, ecosistemas
marinos.

Figura que muestra las zonas protegidas y bioldgicas actuales del pais.

El taller realizado en Marzo del 2004 en Curazao informa que la costa entera de
El Salvador ha sido mapeada en términos de sensibilidades ambientales.

Politicas internacionales

Recibir asistencia en la respuesta a
derrames

Dar asistencia en la respuesta a
derrames

De acuerdo con OPRC 90, los Estados Contratantes cooperaran y facilitaran los
senvicios de asesoria, apoyo técnico y equipos cuando sea requerido por el Estado afectado.

A solicitud, la Organizacion Maritima Internacional (IMO) ayudara a determinar las
fuentes de financiamiento provisorio.

La organizacion directiva facilitara la expedicion de los tramites administrativos en
las aduanas, la migracion y otros efectos para la entraday salida de la ayuda
requerida.
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4. Respuesta

Gestion de la respuesta

Concepto de niveles con escalamiento
delincidente (de 1 a3)

Responsabilidades regionales
Organizacion de la agencia lider

Roles interinstitucionales (SCI,
Comando Unificado)

Asistencia de especialistas / contratistas

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

Estructura de organizacion de la Agencia Lider Nacional :

Nivel directivo
Nivel consultivo
Nivel operativo

La Agencia Lider, dirigida por el Jefe de la Direccion Principal de Transporte
Maritimo y asesorada por el Consejo de Asesoria Nacional.

Las responsabilidades nacionales incluyen:

Provision de apoyo técnico

Coordinacion de recursos

Elaboracion y distribucion de informacion

Agilizar el movimiento internacional del personal y de los materiales requeridos
Seguimiento a las investigaciones legales

Asumir el control de la operacién de respuesta, segln se requiera
Autorizacion del uso de dispersantes

Solicitar la participacion internacional

Permanecer al tanto de los avances tecnoldgicos

Facilitacion de programas de entrenamiento

Actualizacion del Plan anualmente

Inspeccion de instalaciones

El Consejo Nacional de Asesoria esta compuesto por representantes de
instituciones estatales con experiencia en medio ambiente, hidrocarburos y
técnica (las instituciones se enumeran en el Plan)

El personal de nivel operativo esta localizado en el sitio para coordinar la
respuesta a los derrames, como se indica a continuacion:

Evaluacion del derrame

Recopilacion y documentacion de la informacion del derrame, medidas y el costo
de la respuesta

Asegurar que se asigne el personal, los equipos y las medidas de respuesta
apropiadas para la operacion

Mantener informada a la organizacion directiva

La organizacion directiva asumira ciertas tareas durante la intervencién en un
derrame proveniente de un buque:

Dar indicaciones al propietario del buque o bien a su representante
Reservar el derecho de usar los medios y recursos del Sistema Nacional de
Cooperacion

Tomar medidas para resolver conflictos y para recolectar evidencia

Manejar la compensacién de gastos de las partes afectadas y de apoyo.

El Plan Local sera administrado en tres etapas:

1. Consecucion de recursos humanos y materiales a partir de los Planes
Particulares y de los acuerdos entre compafiias e internacionales.

2. Arreglo de recursos financieros del Fondo Nacional de Cooperacion.

3. Consecucion de recursos humanos y materiales de los gobiernos
municipales contribuyentes.

Andlisis de beneficios netos ambientales provistos por los ecosistemas
circundantes a los tres puertos principales (anexo 3, subanexo 1).
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Operaciones de respuesta

Evaluaciones de derrames (manchas
de hidrocarburos e impactos)

Estrategias de respuesta (mecanicas,
dispersantes, quemado)

Acciones de mitigacion y control de
derrames (incluyendo movilizacion)

Limpieza de riberas (ver abajo
“Proteccion y tratamiento de la ribera”)

Vigilancia y monitoreo de derrames
(navios, aviones, deteccion remota)

Salvamento (navios, contratistas de
salvamento)

Monitoreo continuo de limpieza

Evaluacion del comportamiento de derrames mediante:

Compilacion y anélisis de datos meteoroldgicos

Exploracion y reconocimiento de la zona afectada con el fin de determinar el tipo,
magnitud y riesgo potencial de contaminacion

Determinacion del comportamiento, dadas las condiciones meteorolégicas y
oceanogréaficas

Monitoreo de las manchas de aceite:

Criterios de seleccion del avion

Métodos de blusqueda

Apariencia

Factores utilizados para estimar visualmente el volumen de la mancha,
incluyendo reconocimiento aéreo y calculos tomados como muestra.

Centro de Respuesta
Comunicaciones
Salones de reunién
Biblioteca / referencias

Redes de computadoras

El centro de comunicaciones, establecido por la organizacion directiva, facilita el
intercambio de informacién e instrucciones ademas de la distribucién de la
version oficial del incidente.

Inventarios de equipos

Capacidad de las agencias, areas de
agrupacion, preparacion y
organizacion, puntos de control

Los Planes Locales deben incluir:

Un registro de recursos de todas las fuentes disponibles para el uso, indicando
su ubicacion y el estado de operacion.

Instrucciones practicas sobre el manejo y mantenimiento del equipo.
Instrucciones para re-suministrar materiales y personal.

Informacién al dia sobre tecnologias para respuestas a derrames.

El Plan Nacional describe las caracteristicas del equipo de respuesta.

Proteccion y tratamiento de la ribera
(evaluacion y limpieza)

Mano de obra
Escombros
Remocion de hidrocarburos

Estandares de limpieza

No se indica informacién alguna, si bien se presenta informacion detallada de
sensibilidad.

Almacenamiento y disposicion

Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

Los Planes Locales deben incluir el registro de servicios e instalaciones que
puedan almacenar y/o disponer de basuras.

Restauracion y monitoreo post-derrame

Agencia lider con organizaciones de
apoyo

Estudios adicionales de limpieza

No se incluye informacion.
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5. Informes, comunicacién, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemas de | . La organizacién directiva es responsable de la notificacién internacional con el
alerta propodsito de informar a los paises que pueden verse afectados y de solicitar
e - ayuda.
Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes - Los capitanes de los buques y todas las personas a cargo de puertos maritimos

e instalaciones de hidrocarburos deben notificar a la autoridad correspondiente
sin demora de cualquier contaminacion por hidrocarburos, sea real o probable y proveer las
coordenadas.

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente, presentacion
de informes - POLREPS)

Diagramas y sistema de notificacion Elaborar el formato para comunicacion y para solicitar informacion y el tipo de
informacién que debe ser incluida (anexo 3).

Medios de comunicacion _ o
Elaborar un informe de la situacion:

Revision postincidente

El primer informe incluye toda la informacion relevante
Los informes subsiguientes deben evitar la repeticion de hechos y datos que no
hayan cambiado.

Comunicaciones - Se utilizaran radios portatiles, telefax, teléfonos celulares y comeo electrénico.
Slster,nas en_tre el Centro de Respuesta | . sg debera establecer una frecuencia principal y varias frecuencias alternas de
y navios, aviones radio para las zonas de operaciones terrestres y maritimas.

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electronico, web

Contactos . Lista de contactos de varias instituciones gubernamentales (esta incompleta,
esperando la aprobacion del Plan).
Internos
Externos
Informacion pablica - Laorganizacion directiva autorizara los boletines de prensa previo a su distribucion.
D_GSiQ,” acién del Asesor de Mediosde | . ynmiembro del Consejo Superior de Asesorfay uno de los Consejos de Coordinacion Local
difusion / Relaciones Publicas sera designado como vocero oficial.

Enlaces con la comunidad Los voceros designados mantendran contacto con todos los sectores

importantes (representantes del estado y municipios, la prensay las partes afectadas).

Compromiso financiero / reclamos / - Formato de demandas por compensaciones:
almacenamiento de archivos

Diligenciado a través de autoridades competentes

realizado en forma escrita y aprobado con la documentacion apropiada (recibos
de gastos, facturas, etc.)

Detalles (listados en el anexo) incluyendo andlisis quimicos de las muestras.

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional 0

la Secretaria
Asuntos legales - Clubesde P&l
Muestras / evidencia . Cubre la intervencion por la organizacion directiva.

Recibo de declaraciones

Mecanismos para solucionar disputas y
reclamos

Notas

Informe Ambiental de ARPEL N° 24 43




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Otros factores . Formato de Planes Locales en el anexo 5.

Correcciones / revisiones - Diagrama de flujo de las comunicaciones .

Uso de diagramas, tablas, listas de

A Figura de zonas sensibles.
verificacion, gréficas

Narrativa mas descriptiva.

Elementos adicionales

Las sensibilidades de las costas y de los puertos principales estan bien cubiertas, incluyendo informacion biolégica y
socioeconomica.

El Plan enfoca bastante en lo que debe estar incluido en un Plan, pero no incluye toda la informacion dentro del Plan.

El Plan incluye mucha narrativa.
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Revision del Plan Nacional de Honduras

(Este Plan parece ser una version borrador basada en un formato provisto por REMPEITC)

1. Introduccién / prélogo

Tabla de contenido

Incluida.

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

No hay lista de distribucién. En mayo de 2005 se informé que la lista sera
desarrollada por la Direccién Principal de la Marina Mercante.

Guardian del Plan

Actualizacion y revisiones

La Seccion de Prevencion de la Contaminacion de la Marina Mercante
(Administracion Marina de Honduras) estara a cargo del Plan.

Propésito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geografica abarcada, regiones

Cubre todos los derrames, no solo hidrocarburos.
Se indican los Golfos de Fonseca y Honduras.

La intencion del Plan es delinear las responsabilidades de la operacion de
respuesta para emergencias marinas que puedan causar dafio a Honduras, sus
aguas jurisdiccionales y los ecosistemas marinos. La propuesta consiste en
dividir a Honduras en cuatro zonas geograficas de operacion que estaran a
cargo de los capitanes de puerto.

Glosario / definiciones / abreviaciones /
unidades

No hay abreviaciones, definicion de siglas ni glosario de términos
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2. Organizacion de respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo

Roles (incluyendo el CEE
Nacional)

Responsabilidades

El Comandante de Incidentes Locales (Nivel 1) es el Jefe de Puerto méas cercano al
incidente.

El Comandante de Incidentes Regionales (Nivel 2) sera el Jefe de la Seccion de Prevencion
de Contaminacion de la Direccion Principal de la Marina Mercante.

El Comandante de Incidentes Nacionales sera el Jefe de la Direccién Principal de la Marina
Mercante o la persona designada por éste.

En el anexo K se indican las principales areas de responsabilidad de la organizacién basica
de respuestas.

Agencias de apoyo

Definicion de roles técnicos,
de asesoria y otros

Areas de jurisdiccion (gj.,
navios, puertos,
plataformas, monoboyas de
anclaje)

Organigramas y vinculos

SERNA provee asesoria sobre operaciones que afecten los recursos naturales.

SOPTRAVI controla el equipo del gobiemo, transporte maritimo, terrestre y aéreo, obras
publicas y las autoridades del puerto. Provee asesoriay apoyo técnico. Supervisa la
limpieza de la zona costera y disposicion de desechos.

Las municipalidades controlan los sistemas sanitarios, agua potable y bomberos.
CONATEL controla la politica de telecomunicaciones a nivel nacional.
COPECO, DGMM coordina otras agencias, comunicaciones y organiza entrenamientos.

La Autoridad del Medio Ambiente estara a cargo de asuntos ambientales, limpieza de
riberas.

La Autoridad del Puerto brinda apoyo técnico y de operacion

CESSCO/Biodiversidad provee apoyo cientifico y evalla la sensibilidad de las zonas
amenazadas.

La Fuerza Aérea y Naval de Honduras, la Policia Nacional, la Direccion Principal de
Investigacion Criminal apoya en la investigacion de incidentes, vigilancia marina y aérea,
Comandante Costero En Escena y personal de Apoyo, arresto/detencion de personal/navios
delictivos, enjuiciando al duefio del buque / personal.

La Fuerza Aérea de Honduras y la Direccién Principal de la Aeronautica Civil esta a cargo
del monitoreo y apoyo logistico aéreo.

Comité Permanente para Contingencias

Oficina del juez de defensoria general de la Oficina de la Atmdsfera del fiscal pablico de la
Atmosfera — aspectos legales.

El Instituto Hondurefio de Turismo es el vinculo entre el CEE Nacional y los centros turisticos
impactados; ayuda en la evaluacion de criterios de prioridad/sensibilidad para la
respuesta/proteccion; participa y asesora en asuntos de relaciones publicas.

Secretarfa de Obras Piblicas

Transporte y Vivienda

El Cuerpo de Bomberos provee personal y equipo segln sea necesario
El Ministerio de Salud esta a cargo de asuntos de salud

El Ministerio de Finanzas esta a cargo de asesoria financiera, fondos, contabilidad de
costos, evaluacion de reclamos y compensacion.

La Direccidn Principal de Aduanas e Inmigracion agiliza la entrada de personal y equipos
requerido para la respuesta; niega la salida de cualquier barco, equipo o personal
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2. Organizacion de respuesta

involucrado en un incidente de contaminacion.

Otras agencias y compafiias - Las Compaiiias Petroleras brindan asesoria técnica y apoyo logistico, sitios temporales de
participantes almacenamiento; proveen equipos de limpieza y dispersantes; ayudan en la respuesta;

Roles participan en los ejercicios de entrenamiento y talleres de trabajo.

Responsabilidades

Relacién con la industria
privada

Acuerdos entre agencias

Administracion de
reglamentacion nacional

Legislacion de apoyo, leyes,
acuerdos y guias

Convenios internacionales y . CLC '69.
acuerdos ratificados

MARPOL |, Il'y V han sido ratificados.
OPRC 90

Convencion de Cartagena frmada
OPRC-HNS Protocolo 2000

CLC 69 92 Fondo 92
Marpol 73/78 1ll IV V VI

Relacién con otros planes
nacionales (bilaterales y
multilaterales)

Convencion de Cartagena

Intercambio de - Sugiere intercambiar copias de los Planes Nacionales de Contingencias con las autoridades
conocimientos técnicos e competentes de los paises vecinos (Belice, Guatemala, Nicaragua y El Salvador) pero no
informacion hay nada establecido.
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3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta

Se enumeran entre las Agencias de Apoyo indicadas anteriormente.

Requisitos para Planes Locales y de
Area

Uso de escenarios

Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de
derrames (trafico de navios,
transferencia, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de proteccion (zonas
costeras para proteccion y limpieza)

Programas de prevencion

Se hace mencién muy breve de los riesgos de derrames desde varias fuentes.

En el anexo D se pretende mostrar las zonas sensibles de alta prioridad, pero el
anexo D no se encuentra en el informe.

Entrenamiento / ejercicios

Programas conjuntos

El Comando de Incidentes Marinos coordinara ejercicios periédicos sobre la
presentacion de informes, alerta y sistemas de comunicaciones.

Se desarrollaran ejercicios de limpieza costera y movilizacion y despliegue de
equipos.

Las compafiias petroleras participaran en programas de entrenamiento.

Descargas llegales

Hay una politica establecida.

Politica de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados

Condiciones de uso

Anexo J, “Politica nacional de uso dispersantes” administrada por la Autoridad del
Medio Ambiente.

Enumera condiciones de uso y ubicaciones apropiadas.
No hay lugares preautorizados.

La Lista de dispersantes autorizados debe ser suministrada por la Autoridad del
Medio Ambiente Hondurefia.

Politica de quema in situ
Situaciones aplicables

Monitoreo

No hay una politica establecida.

Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades /

Modelado de trayectorias

No se incluyo referencia alguna sobre el mapeo de sensibilidades en la version
del Plan recibida. Posteriormente, se indico que hay mapas disponibles en las
ONGs.

Politicas internacionales

Recibir asistencia en la respuesta a
derrames

Dar asistencia en la respuesta a
derrames

Los aeropuertos de la Ceiba, San Pedro Sula, Roatan, Utila y Guanaja en el norte
y Tegucigalpa en el sur seran utilizados como sitios de descarga y repostaje.

Se han celebrado acuerdos especiales con la Direccion de Inmigracion, Salud
Ambiental, Direccion de Aduanas y las autoridades para agilizar el proceso de
entrada y salida de recursos.
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4. Respuesta

Gestion de la respuesta - Seindican 4 niveles de respuesta (el 4° es internacional).

COUCEPIO de niveles con escalamiento | . Ep gl anexo G se indica una fuente de asesoria perita.
del incidente (de 1 a 3)

En el anexo K se enumeran las responsabilidades de las organizaciones

Responsabilidades regionales principales.

Organizacion de la agencia lider

Roles interinstitucionales (SCI,
Comando Unificado)

Asistencia de especialistas / contratistas

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

Operaciones de respuesta . El monitoreo se llevara a cabo por la Fuerza Aérea, la Fuerza Naval y por la

. Direccion Principal de Aerondutica Civil.
Evaluaciones del derrames (manchas

de hidrocarburos e impactos) - Lalimpieza de las bolas de alquitran que lleguen a la costa es responsabilidad
de la Autoridad del Medio Ambiente mas otras agencias (Obras Publicas, la

Estrategias de respuesta (mecanicas, . S
9 P ( Secretaria, las municipalidades locales, etc.)

dispersantes, quema)
Acciones de mitigacion y control de En el anexo H la cobertura de contramedidas es muy limitada

derrames (incluyendo movilizacion)

Limpieza de riberas (ver abajo
“Proteccion y tratamiento de la ribera”)

Vigilancia y monitoreo de derrames
(navios, aviones, deteccion remota)

Salvamento (navios, contratistas de
salvamento)

Monitoreo continuo de limpieza

Centro de Respuesta - Las comunicaciones son la responsabilidad del Comando de Incidentes

. Marinos.
Comunicaciones

L, El anexo 1 contiene directivas en materia de comunicaciones.
Salones de reunién

El Centro de Operaciones del Comando Marino de Incidentes estara localizado
tan cerca como sea posible al incidente, tomando en cuenta las ciudades mas
Redes de computadoras cercanas.

Biblioteca / referencias

Este centro contard con el personal necesario para controlar la operacion desde
un comando centralizado.

Inventarios de equipos . El anexo E contiene una lista de recursos locales de acuerdo a las categorias de

. L los equipos, €j., camiones, excavadoras, etc. Actualmente esta incompleta.
Capacidad de las a agencias, areas de

agrupacion, preparacion y - Elanexo F contiene una lista de recursos externos que consta de tres recursos
organizacion, puntos de control internacionales de limpieza.
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Proteccion y tratamiento de la ribera
(evaluacion y limpieza)

Mano de obra
Escombros
Remocién de hidrocarburos

Estandares de limpieza

El equipo de limpieza consistira de trabajadores de la Secretaria de Obras
Pblicas, Transporte y Vivienda y las municipalidades locales. De ser necesario
se podra solicitar la ayuda de grupos voluntarios.

La limpieza de bolas de alquitran queda bajo la direccién de la Autoridad del
Medio Ambiente y de Salud.

Las Estandares de limpieza han sido establecidos por la Autoridad del Medio
Ambiente y el Ministerio de Turismo.

Almacenamiento y disposicion
Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

Las Autoridades del Medio Ambiente y de Salud supervisaran la disposicion de
materiales de limpieza de las costas.

La Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y las municipalidades
locales movilizan y equipan a los trabajadores que participan en tales
operaciones.

Restauracion y monitoreo post-derrame

Agencia lider con organizaciones de
apoyo

Estudios adicionales de limpieza

Se hace breve mencién de programas de restauracion posteriores a las
operaciones de limpieza.

La Autoridad del Medio Ambiente y el Instituto Hondurefio de Turismo en consulta
con otras instituciones de apoyo determinan el alcance de estos programas.

Un programa de monitoreo se implementaria en zonas de alta sensibilidad.
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5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemas de
alerta

Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente, presentacion
de informes - POLREPS)

Diagramas y sistema de notificacion
Medios de comunicacion

Revision postincidente

POLREP se incluye en los anexos B (informe inicial) y C (informe de
seguimiento).

Se indica explicacion sobre el formato.
No se incluyen diagramas de notificacion.

Un informe postincidente debe ser elaborado: a saber, un informe preliminar
presentado al Comando de Incidentes dentro de 3 dias posteriores al incidente y
un informe completo gue incluye informacion de todas las instituciones dentro de
los 7 dias siguientes a la finalizacién de operaciones.

El Director de Puerto es el contacto inicial para la notificacion de un derrame de
hidrocarburos. El Director de Puerto notificara a la Seccién de Prevencion de
Contaminacion de la Direccion Principal de la Marina Mercante, la cual notificara
atodas las otras instituciones involucradas.

La Direccion Principal de la Marina Mercante activa el Centro de Operaciones
(Comando de Incidentes Marinos) el cual confirma la magnitud del derrame,
activa el Plan de Contingencia y contacta las agencias externas como la OMI,
COCATRAM y otras, segun corresponda.

Comunicaciones

Sistemas entre el Centro de Respuesta
y navios, aviones

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electronico, web

El tema de comunicaciones se menciona de manera muy general.

No hay canales especificos, ni frecuencias, etc.

Contactos
Internos

Externos

Los contactos seran enumerados en el anexo A - no se ha indicado ninguno.

Informacion publica

Designacion del Asesor de Medios de
difusion / Relaciones Publicas

Enlaces con la comunidad

El Comando de Incidentes Marinos contratara a un oficial de relaciones publicas
cuando sea necesario.

Los comunicados de prensa oficiales seran escritos en consulta con el Instituto
de Turismo Hondurefio.

Compromisos financieros / reclamos /
almacenamiento de archivos

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional 0
la Secretaria

No se presenta ningtn ejemplo de reclamos u hojas de trabajo

La compensacion se efectuara acorde con Convenciones Internacionales.
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Asuntos legales - Asuntos legales incluyendo muestreos y evidencias no han sido abordados.

Muestras / evidencia - Lacompensacion se efectuara acorde con Convenciones Internacionales.

Recibo de declaraciones El Comando de Incidentes Marinos, asi como los Comandantes de Incidentes

Mecanismos para solucionar disputas y seran responsables de asegurar que los registros de reclamos sean archivados.

reclamos . . . . .
Intervencion: El Comandante de Incidentes Marinos o las Autoridades Portuarias

Notas monitorearan las acciones tomadas por una nave averiada y evaluara el acuerdo
de salvamento entre el capitan del barco y la compafiia de salvamento, estando
preparado en todo momento para intervenir cuando:

(@) elbarco ha sufrido un accidente;

(b) el petréleo del barco causara o podra causar contaminacion a gran escala,
dentro de la Republica de Honduras o dentro de las aguas jurisdiccionales de
este pals;

(c) se requiere tomar accion urgentemente para prevenir o disminuir la
contaminacion por hidrocarburos o el riesgo de la misma.

Existe una politica establecida para descargas ilegales.

Otros factores - Se hace abundante uso de listados.
Correcciones / revisiones - No se incluyen organigramas ni graficas.
Uso de diagramas, tablas, listas de - ElPlan hasido basado en el formato del Caribe (REMPEITC)

verificacion, graficas

Elementos adicionales

El Plan ha sido basado en el formato del Caribe (REMPEITC).
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Revision del Plan Nacional de Nicaragua

1. Introduccion / prélogo

Tabla de contenido

indice incluido.

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

No se incluye lista de distribucion.

Agencia Lider: Director General de Transporte Acuético del Ministerio de
Transporte

Cuenta con el apoyo de varias agencias gubernamentales

Las otras instancias son compafiias petroleras y ONGs

Guardian del Plan

Actualizacion y revisiones

La modificacion de una pagina incluira el numero de pagina y una fecha nueva
(ej., pagina 3 / septiembre del 2003).

Las modificaciones que originan paginas adicionales son enumeradas como
sigue: pagina # bis/fecha; pagina # bis 1/fecha; pagina # bis 2/fecha. La nueva
numeracion debe mostrarse en el indice.

Las modificaciones deben enviarse a la Direccién Principal de Transporte
Maritimo para su autorizacion.

Se lleva un control de las autorizaciones y modificaciones en el anexo.

Propésito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geografica abarcada, regiones

Se identifica la autoridad principal.

Se describen los tipos de operaciones que deben seguir el Plan dentro de
Nicaragua (comercio interno e internacional).

La portada del Plan para Instalaciones debe incluir el tipo de plan, nombre del
puerto o de la compaiiia, localizacién geografica, caracteristicas basicas e
informacién sobre sus propietarios. En la introduccion se debe incluir la Politica
de Proteccion del Medio Ambiente de la Compafiia, el propdsito y los objetivos
del Plan, alcance y cubrimiento del Plan.

Glosario / definiciones / abreviaciones /
unidades

Incluye el glosario y una buena seccién representativa de definiciones.
No se incluye unidad alguna.

Las abreviaturas estan incluidas en los organigramas. Una lista de éstas incluida
en el glosario, también resultaria de utilidad.
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2. Organizacion de respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo
Roles (incluyendo el CEE Nacional)

Responsabilidades

Proporciona la estructura para respuestas nacionales y locales.

Las funciones y responsabilidades de los miembros se indican para 12 cargos
principales.

Agencias de apoyo

Definicién de roles técnicos, de
asesoria y otros

Areas de jurisdiccion (ej., navios,
puertos, plataformas, monoboyas de
anclaje)

Organigramas y vinculos

Agencias de Apoyo se identifican en los Planes Locales. Se convocard el apoyo
de varios recursos gubernamentales y privados cuando sea necesario.

Se identifican las jurisdicciones geogréficas de las zonas circundantes a las
terminales portuarias.

Funciones y responsabilidades del personal técnico a cargo de las operaciones
y del personal local.

Se proveen organigramas para respuestas a nivel nacional y local.

Otras agencias y compafiias
participantes

Papeles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada

Acuerdos entre agencias

En caso de derrame, el Jefe de Transporte Acudtico esta facultado para firmar un
acuerdo con las compafiias privadas que operan en la zona.

Politica y procedimientos para la colaboracién de organizaciones y compafiias
nacionales.

Establecer acuerdos previos con contratistas de limpieza.

El Plan Nacional esta vinculado con el Plan del Sistema Nacional de Atencion y
Prevencion de Desastres Naturales (SINAPRED).
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Administracion de reglamentacion
nacional

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos
y guias

Naves/ operaciones de exploracion/ puertos/ instalaciones portuarias/
terminales/ductos que transportan 0 manejan hidrocarburos u otras sustancias
potencialmente peligrosas todos deben presentar planes de emergencia a la
Direccion Principal de Transporte Acudtico. El plan debe incluir un nivel minimo
de personal y equipos antes de ser aprobado. Los planes aprobados que se
conservan en buena estado deben mantenerse a bordo.

Los buques que no acatan lo antedicho estan sujetos a una multay se les
prohibe navegar.

Los encargados de las operaciones de exploracidn/puertos/ instalaciones
portuarias/ terminales/ductos que sean responsables de la contaminacion del
agua estan sujetos a una multa (Reglamento del PCN). Si la contaminacion fuera
el resultado de una falta de debida diligencia y se pusiera el medio ambiente
acuatico en riesgo, la Direccion Principal de Transporte Acuatico dara la orden
de suspender las operaciones.

Politica nacional con respecto a la responsabilidad de medidas de respuesta y el
costo de operaciones de limpieza.

Los barcos que transportan mas de 2000 toneladas de hidrocarburos
potencialmente peligrosos o sustancias nocivas deben presentar ante la
Direccion Principal del Transporte Acuético o ante la Fuerza Naval de la Armada
de Nicaragua, una copia de los certificados que garantizan el seguro del barco y
contra fallas y contaminacion. Incumplimiento de lo antedicho derivara en que se
le impida la entrada en aguas jurisdiccionales o bien se le impida su operacion.

El no informar a la Direccion Principal de Transporte Acuatco o a la Fuerza Naval
de la Armada de Nicaragua sobre la contaminacion originada por una
nave/operacion de exploracién/ puerto/ instalaciones
portuarias/terminales/ductos, o la falsificacion de informacion, resultara en una
multa a la persona encargada (Reglamento de PCN). Clausula de
responsabilidad mancomunada.

Los planes de emergencia tendran un uso de cinco (5) afios y estan sujetos a
una revision anual que contempla un simulacro de derrame y un ejercicio de
respuesta.

Convenios internacionales y acuerdos
ratificados

OPRC 90

OPRC-HNS Protocolo 2000
CLC 69 92 Fondo 92
Marpol 73/78 L1111V VI

Vinculos con otros Planes Nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena

Tratado internacional ratificado para Prevenir la Contaminacién por Buques —
1973, y su Protocolo - 1978 (MARPOL 73/78).

Convencion de Cartagena firmada.

CLC'69.

Intercambio de conocimientos técnicos
e informacion

Se indican las disposiciones generales para el intercambio de informacion y
técnicas.
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3. Preparaciény politicas

Recursos nacionales de respuesta

Direccion Principal del Transporte Acuatico

Fuerza Naval de la Armada de Nicaragua

Centro de Control de Derrames de Contaminantes (JECECODECON)
Capitan del Puerto

Autoridades municipales

Requisitos para los Planes Locales y de
Area

Uso de escenarios

Cobertura muy detallada de la informacion a ser incluida en el Plan local, de
instalaciones y de buques. Este es el énfasis principal del Plan Nacional.

Todos las naves, operaciones de exploracion, puertos, instalaciones portuarias,
terminales y ductos que transporten o manejen hidrocarburos o sustancias
potencialmente peligrosas deben presentar planes de emergencia a la Direccion
Principal de Transporte Acuatico. Como minimo, se debe incluir un nivel minimo
de personal y equipos en el Plan antes de su aprobacion.

Cumplir con el Sistema Oficial de Respuesta.

Trabajar con otros Planes de Respuesta (nacionales y regionales).
Describir la activacion del sistema de respuesta de las compafiias.
Declaracion o copia de los certificados de seguro.

Anexo 4 - indice del Plan de Instalaciones— el contenido debe incluirse en
todos los planes de emergencia.

Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de
derrames (trafico de navios,
transferencia, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de Proteccion (proteccion y
limpieza de Areas costeras protegidas)

Programas de prevencion

Los Planes de las Instalaciones deben incluir:

Andlisis de riesgo de derrames

Datos sobre la localizacion, segregacion y caracteristicas de las zonas de
almacenamiento de hidrocarburos y otras sustancias potencialmente peligrosas.
No se precisa una base de datos especifica de derrames de hidrocarburos.
Caracteristicas de contaminantes de interés.

Procedimientos de prevencion de incendios y seguridad durante la navegacion.
Procedimientos de prevencidn de contaminacion durante operaciones rutinarias
0 proveniente de restos de naufragios.

Delineamiento de medidas preventivas que se deben tomar para evitar la
contaminacion durante operaciones de carga y descarga.

Delineamiento de medidas respuesta a ser tomadas para derrames
operacionales (e]., rompimiento de mangueras).

Establecer claramente las tareas de los supervisores y miembros de la
tripulacion.

Anexo 10 - Criterios para la determinacion de zonas sensibles y areas de
proteccion, incluyendo:

criterios ecoldgicos

criterios socioecondmicos y culturales

criterios cientificos, educativos y de valor historico
factores que contribuyen a la vulnerabilidad del area
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Entrenamiento / ejercicios

Programas conjuntos

Se delinea los requisitos para los planes de entrenamiento que se debe efectuar
mensual, bimensual, trimestral (semestral?) y anualmente.

Los planes de emergencia estan sujetos a una revision anual que contempla un
simulacro de derrame y un ejercicio de respuesta.

Al presentar un Plan para su aprobacion, el personal técnico debe realizar una
inspeccidn que incluye un ejercicio de campo para demostrar las estrategias
operativas y los recursos disponibles para responder ante una emergencia real.

Politica de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados

Condiciones de uso

Los criterios se establecen en los reglamentos de la autoridad competente (no se
han incluido). La aprobacién para el uso contemplara estrategias descritas por
los Planes Locales.

El anexo 8 contiene una indicacion general de los requisitos para dispersantes.

En el anexo 9 (inventario de equipos) se solicitan datos sobre toxicidad y
efectividad y la aprobacion de datos (pais, la disposicion (?), nimero).

También estan incluidas guias y técnicas para la aplicacion de dispersantes.

Politica de quema in situ
Situaciones aplicables

Monitoreo

No se incluye ninguna politica para quema in situ.

Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades/

Modelado de trayectorias

No se aborda el mapeo de sensibilidades, salvo referencias a los requisitos de
evaluacion de riesgo para los Planes Locales.

Asimismo, los criterios estan bien presentado en el anexo 10 para la
identificacion de areas criticas y sensibles que requieran de proteccion.

Politicas internacionales

Recibir asistencia para Respuesta a
Derrames

Brindar asistencia para Respuesta a
Derrames

Politica y procedimiento para colaboracion internacional.
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4. Respuesta

Gestion de la respuesta

Concepto de nivel escalamiento del
incidente (1 a 3)

Responsabilidades regionales
Organizacion de la agencia lider

Papeles Interinstitucionales (SCI,
Comando Unificado)

Asistencia de especialistas/contratistas

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

3 niveles de incidentes (local, nacional, internacional).

También se detallan 3 etapas de respuesta: evaluacion, alerta y ejecucion.
Diagramas incluidos.

Responsabilidades de las agencias gubernamentales regionales (nacionales).

Responsabilidades de la Agencia Lider, incluyendo supervisores y cuadrilla de
trabajo.

Los planes deben establecer acuerdos previos con los contratistas de
operaciones de limpieza.

Proteccién personal y seguridad operativa. El Jefe del Centro de Control de
Derrames de Contaminantes (JECECODECON) distribuira las directivas con
respecto a las medidas de seguridad y al uso del equipo personal de proteccion
para las diferentes tareas de los componentes. Anexo 11 - Criterios de seleccion
y uso del equipo de seguridad.

El Plan para Instalaciones debe implementar procedimientos de seguridad para
las comunidades en riesgo.

Logistica, administracion:

Los planes deben utilizar un método establecido para obtener y movilizar
personal y equipos.

Los planes deben indicar los costos de las operaciones de respuesta,
incluyendo el transporte de materiales y personal, alojamiento y comidas, alquiler
de materiales, contratacion de peritos y personal, ademas de los seguros.

Una cuenta de emergencia establecida permite una accién rapida.
JECECODECON solicitara el permiso de aprobar los costos requeridos. La
documentacion requerida para aprobacion se indica en el anexo 12 (detalles de
derrames, actualizaciones, acciones requeridas y tomadas, dafios causados,
informe final).

La recuperacion de gastos requiere una documentacion cronoldgica diaria de
los hechos y un control estricto de los gastos. La informacién es entregada por el
JEO, documentada por el JAD y aprobada por el JECECODECON.

Se requiere la declaracion o copia de la cobertura de seguro.
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Operaciones de respuesta - Determinar los recursos que pueden verse afectados. La Agencia Lider
gubernamental asignara el personal técnico para determinar los impactos
(informacién sobre la mancha de hidrocarburos, causa, impactos al ambiente y a
la propiedad, contramedidas requeridas).

Evaluaciones del derrame (mancha de
hidrocarburos e impactos)

Estrategias de respuesta (mecanicas,

. Determinar las estrategias de respuesta que se puedan aplicar a los escenarios
dispersantes, quema) 9 p q p p

del derrame detallados en la evaluacion de riesgo.
Acciones de mitigacion y control de

derrames (incluyendo movilizacion) Describir las medidas de respuesta para cada nivel de respuesta.

Limpieza de riberas (ver abajo - Movilizacion del personal y equipo por agua, aire y tierra dentro de la cobertura
“Proteccion y tratamiento de la ribera”) regional del Plan. Determinar las opciones disponibles para conseguir equipos
mediante acuerdos, alquiler o adquisicion.

Vigilancia y monitoreo de derrames

(navios, aviones, deteccidn remota) - Proporciona guias y técnicas para la aplicacion de dispersantes.
Salvamento (navios, contratistas de - Los planes deben incluir informacion especifica sobre la nave, la compafiia de
salvamento) transporte y las medidas que deben tomarse en caso de una emergencia

, ) . (varadas, incendios/explosion, dafios, lista de excesivos, etc.).
Monitoreo continuo de limpieza

El plan debe incluir directivas en:
Medidas de alta prioridad.

La estructura y estabilidad de la nave, incluyendo informacion de contacto para
asistencia con los célculos necesarios.

Procedimientos para transferir la carga de la nave.
Caracteristicas y localizacion de los componentes requeridos para el remolque.

Asuntos de salud y seguridad también son abordados.

Centro de Respuesta . No se haindicado.
Comunicaciones
Salones de reunion

Biblioteca / referencias

Redes de computadoras

Informe Ambiental de ARPEL N° 24 59




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Inventarios de equipos

Capacidad de las agencias, areas de
agrupacion, preparacion y
organizacion, puntos de control

Los planes deben enumerar el equipo disponible (el propio de la compaiiia y el
que esta disponible para prestar).

Establecer acuerdos previos con los contratistas de operaciones de limpieza.

El anexo 9 contiene un inventario de equipos recomendados para las
organizaciones y compafiias nacionales y extranjeras que formara parte de los
Planes Locales. Se utiliza un formato innovador e integral para una lista de
equipos por categoria (pero sin detallar equipos especificos), incluyendo
informacion sobre:

tipo

cantidad

disefio

dimensiones y peso unitario

equipo adicional complementario

tiempo de movilizacion

promedio (?) de transporte requerido

promedio de transporte disponible

personal requerido

costo de adquisicion

costo de alquiler diario.

Las categorias para la lista de equipos recomendados incluyen:

barreras de contencion
desnatadoras

equipos de transferencia
almacenamiento temporal

botes

aviones

dispersantes

uniformes y equipo para rociado
tratamiento del litoral
comunicaciones

Proteccion y tratamiento de la ribera
(limpieza del evaluacion)

Mano de obra
Escombros
Remocién de hidrocarburos

Estandares de limpieza

El anexo 10 contiene excelentes criterios para identificar las areas criticas y
sensibles que requieren proteccion. No se detallan las contramedidas de
proteccion.

Almacenamiento y disposicion
Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

Procedimiento para la disposicién de materiales contaminados recolectados. La
Direccion Principal del Transporte Marino determina el procedimiento a seguir
para la disposicion final luego de consultar con el Capitan del Puerto, las
autoridades municipales y/o las compafiias involucradas.

En el anexo 14 se detallan los criterios de seleccion y establecimiento de sitios de
almacenamiento temporal.

Restauracion y monitoreo post-derrame

Agencia lider con organizaciones de
apoyo

Estudios adicionales postlimpieza

Se aborda la presentacion de informes postderrame.
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5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemas de
alerta

Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente, presentacion
de informes - POLREPS)

Diagramas y sistema de notificacion
Medios de comunicacion

Revision postincidente

Formato preestablecido de natificacion que permite la evaluacion y clasificacion
de la emergencia.

Cuando ocurre un derrame o0 es probable que ocurra, la persona a cargo de la
nave, instalaciones, plataforma, terminal, o ducto debe notificar a la Direccion
Principal de Transporte Acuatico o al Departamento Maritimo jurisdiccional, tan
pronto como sea posible. Las actualizaciones y el informe final seran remitidos
mediante uso del modelo de comunicacion indicado en el anexo 12.

En el anexo 13 se provee informacion a ser incluida los formatos del informe de
derrame.

Elinforme final debe registrar las circunstancias y los detalles que se presentaron
durante la operacién de respuesta a fin de mejorar las té cnicas de planeaciony
operativas y para justificar los gastos de la operacion. Este informe se debe
entregar dentro de un plazo de 15 dias luego de concluir la respuesta.

Las naves deben notificar el siguiente Estado Riberefio sobre el derrame o la
posibilidad de éste y proporcionar actualizaciones a intervalos que no excedan
seis horas.

Los anexos 1y 2 contienen un formato de natificacion para incidentes marinos;
un formato internacional (?), ej., AA (nave), BB (fecha y hora del acontecimiento),
CC (posicion en latitud y longitud), DD (posicién en millas nauticas de la
localizacion conocida), etc.

Comunicaciones

Sistemas entre el Centro de Respuesta
y navios, aviones

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electronico, web

Las comunicaciones de radio utilizaran las frecuencias establecidas.

Las comunicaciones entre estaciones costeras se efectuaran a través de los
Servicios Fijos correspondientes.

Las comunicaciones entre la Direccion Principal del Transporte Maritimo y las
organizaciones oficiales y/o compafiias involucradas se efectuaran a través de
los sistemas nacionales e internacionales disponibles (teléfonos, fax, VHF, etc.).

Establecer sistema de comunicaciones, contactos y politica de informacion.

Contactos
Internos

Externos

Proveer informacion de contacto.

Informacién pablica

Designacion del Asesor de Medios de
Difusion / Relaciones Publicas

Enlaces con la comunidad

Dar indicaciones de como se debe distribuir la informacion a los medios de
difusion.

El cargo de Jefe de Relaciones Publicas se identifica como un papel especifico.

Compromiso financiero / reclamos /
almacenamiento de archivos

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional 0
la Secretaria

Elinforme final debe registrar las circunstancias y los detalles que se presentaron
durante la operacion de respuesta para justificar los costos.

Los costos para todo el personal y equipo se deben llevar en forma cronolégica
diaria.

Asuntos legales

Elinforme final debe registrar las circunstancias y los detalles que se presentaron

Informe Ambiental de ARPEL N° 24

61




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Muestras / Evidencia
Recibo de declaraciones

Mecanismos para solucionar disputas y

durante la operacion de respuesta.

La Direccion Principal del Transporte Acuatico presenta la factura a la compaiiia,
persona u organizacion responsable del derrame.

reclamos La politica nacional aborda la intervencion.
Notas

Otros factores Los planes deben utilizar el formato siguiente:
Correcciones / revisiones - Carpeta con paginas removibles y lengiietas numeradas.

Uso de diagramas, tablas, listas de
verificacion, graficas

Pie de pagina con fecha y nimero de pagina.
Escrito en espafiol y facil de utilizar.
Organigrama de respuesta.

llustracién de la zona abarcada.

Incluya los acuerdos firmados.

Diagramas y detalles especificos de la nave.

Se utilizan organigramas para los equipos de respuesta nacionales y locales y
diagramas de flujo para las acciones de respuesta.

Elementos adicionales

Este Plan Nacional hace hincapié sobre una cobertura muy detalladamente e integral de la informacién que debe
ser incluida en el Plan Local, del buque y de instalaciones. Mucha de esta informacion requerida no esta incluida

en este Plan.
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Revision del Plan Nacional de Panama

(Se recibio el borrador del Plan de Panama fechado Junio del 2003)

1. Introduccion / prélogo

Tabla de contenido

Se incluye el indice.

Distribucién
Agencia lider
Agencias de apoyo

Otras organizaciones

Se identifica a la Administracion Naval de Panaméa como Agencia Lider.

No se incluye distribucién alguna.

Guardian del Plan

Actualizacion y revisiones

El plan se debe evaluar y actualizar cada 2 a 3 afios y después de un derrame.

Contiene una buena lista de criterios de evaluacion.

Propésito y alcance
Declaracion de autoridad

Zona geogréafica abarcada, regiones

Se indica claramente la autoridad legal.

El Plan Nacional de Contingencia abarca la contaminacion marina en canales de
carga, recintos del puerto y en el mar jurisdiccional hasta 200 millas nuticas en
el Caribe y en el Pacifico panamefio.

Asimismo, el Plan abarca la contaminacién de los siguientes puertos:

El Puerto de Balboa - la zona de anclaje.

El puerto de Cristobal, zonas de tanques de Mont Hope y de anclaje de
Cristobal; embarcadero.

Rio Folks, Bahia Mine.

El Puerto de Panama, Puerto de Vacamonte, el recinto portuario de Taboga y
la Isla Taboguilla.

Glosario / definiciones

abreviaciones / unidades

Unidades de medida y factores de conversion indicados en la parte D del anexo
M.

Los célculos del &rea de la mancha de hidrocarburos se incluyen en el anexo Ill.

El glosario de términos se incluye en el anexo Il
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2. Organizacion de la respuesta

Agencia lider
Integrantes del equipo
Roles (incluyendo el CEE Nacional)

Responsabilidades

La Administracién Naval de Panama se identifica como Agencia Lider.

El Plan indica las responsabilidades del Jefe de Control de la Contaminacion
Nacional o Jefe de Accidn.

El Comando y Centro de Control estara a cargo de dirigir las acciones,
estrategias y tacticas de las operaciones de respuesta y tendra su sede en las
oficinas de la Administracion Naval de Panama.

Agencias de apoyo

Definicién de roles técnicos, de
asesoria y otros

Areas de jurisdiccion (g]., navios,
puertos, plataformas, monoboyas de
anclaje)

Organigramas y vinculos

Varias organizaciones publicas y privadas apoyan la Administracion Naval en la
respuesta a derrames:

Compafiias petroleras - apoyo técnico

PetroTerminal de Panama (PTP)

Refineria Panama (RP)

Atlantico Pacifico S.A. (APSA)
Standard Esso Oil (ESSO)
Autoridad Nacional de la Atmdsfera — zonas protegidas y sensibles
El Ministerio de Salud - salud ambiental
Autoridad del Canal de Panama (ACP) - seguridad del canal
Control de Contaminacion del Océano — control de contaminacion de los
concesionarios (OPC)
Policia y Servicio Maritimo - seguridad maritima y logistica
SINAPROC - defensa civil
Bomberos - defensa civil e incendios
IDAAN - plantas de agua
Compafiias Eléctricas — plantas de electricidad
El Ministerio de Industria y Comercio

El diagrama muestra la estructura de las organizaciones de respuesta.
La agencia 0 compafiia responsable de proveer los equipos y la cuadrilla de

limpieza se determina por la localidad del derrame, segun se detalla en este
Plan.

Otras agencias y compafiias
participantes

Roles
Responsabilidades
Relacion con la industria privada

Acuerdos entre agencias

El Anexo Il contiene un listado de los técnicos y peritos en derrames (no se ha
llenado).

Las compaiiias petroleras proporcionan apoyo técnico :

Terminal de Petro Panama (PTP)
Refineria Panama (RP)

Atlantico Pacifico S.A. (APSA)
Esso Standard Oil (ESSO)

Administracion de reglamentacion
nacional

Legislacion de apoyo, leyes, acuerdos
y guias

CLC '92 & Fondo '92.

La responsabilidad naval para la respuesta a derrames fue creada por la Ley
No.7 del 10 de febrero de 1998.

Articulo 311 de la constitucion

La Ley No. 21 del 9 de julio de 1980 en sus articulos 7, 8, 9, 10 otorga la
responsabilidad para el retiro, dispersion, o limpieza de cualquier sustancia
contaminante a la Administracion Naval de Panama.

Una lista de 13 reglamentos también se incluye como parte del anexo C.
Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, 1982.

Resolucion Administrativa No. 80 del 24 de julio de 1984 mediante la cual es
creada la Comisién de Contaminacion.
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Convenios internacionales y acuerdos
ratificados

OPRC 90

OPRC-HNS Protocolo 2000
CLC 69 92 Fondo 92
Marpol 73/78 L1111V VI

Vinculos con otros Planes Nacionales
(bilaterales y multilaterales)

Convencion de Cartagena

CLC'92y Fondo '92.

Protocolo complementario en el acuerdo sobre la Cooperacion Regional para
combatir la contaminacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras
sustancias nocivas.

Acuerdo en la cooperacion regional para combatir la contaminacién del Pacifico
Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de emergencias.

Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste para combatir la contaminacion
que proviene de fuentes terrestres.

Protocolo para la proteccidn, conservacion y administracion de zonas marinas y
costeras del Pacifico Sudeste.

Proyecto del protocolo para la prohibicion de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion en el Pacifico Sudeste.

Acuerdo de Cartagena; protocolo sobre derrames de hidrocarburos, en la regién
del gran Caribe.

Protocolo sobre fuentes terrestres de contaminacion marina, en la region del gran
Caribe.

Tratado internacional para prevenir la contaminacion por naves, Marpol 1973.

Protocolo del tratado internacional para prevenir la contaminacion por naves,
Marpol 1978.

Acuerdo del Mar.

Intercambio de conocimientos técnicos
e informacion

Disposicion hecha para listar los peritos técnicos aunque no se incluyen
nombres en el plan.

Informe Ambiental de ARPEL N° 24

65




Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

3. Preparacion y politicas

Recursos nacionales de respuesta

Requisitos para los Planes Locales y de
Area

Uso de escenarios

No se da ninguna indicacion sobre escenarios especificos; sin embargo las
cantidades de derrames definen las categorias de incidentes.

Evaluacion de riesgo

Tendencias, fuentes, causas de
derrames (trafico de navios,
transferencia, explotacion, exploracion,
colision, varadas)

Zonas de alto riesgo
Datos ambientales
Hidrocarburos de interés

Prioridades de Proteccion (zonas
costeras para proteccion y limpieza)

Programas de prevencion

Se presentan buenos antecedentes sobre derrames de hidrocarburos se para
ambas costas en términos de trafico de navios, oleoductos, y otras actividades
relacionadas.

Se indica la capacidad de manejo de hidrocarburos de varios puertos.

Se enumeran las zonas sensibles y criticas detalladamente junto con los
decretos asociados. Incluye las zonas de riesgo por oleoductos,
almacenamiento de combustible y transferencia de combustible dentro de los
puertos.

Contiene una buena descripcion del comportamiento de los hidrocarburos
durante las épocas de lluvias y de sequia y de cémo el comportamiento del
hidrocarburos se relaciona con las diferencias en salinidad.

Entrenamiento / ejercicios

Programas conjuntos

El Jefe del Control Nacional de Contaminacion realizara ejercicios
periédicamente para asegurar que el plan de contingencia es funcional.

Politica de dispersantes
Lista de dispersantes autorizados
Lugares preaprobados

Condiciones de uso

Incluye una lista de dispersantes y aditivos biolégicos autorizados.

Incluye una lista de proveedores de dispersantes, colectores y aditivos bioldgicos
autorizados.

La autorizacion para el uso de estos productos debe obtenerse de la
Administracion Naval de Panama y solamente para zonas de profundidades
mayores de 20 m.

Politica de quema in situ

Situaciones aplicables
Monitoreo

Politicas ambientales
Mapeo de sensibilidades/

Modelado de trayectorias

Se incluye una descripcion del destino y comportamiento de los derrames.

La diferencia en salinidad y comportamiento de los hidrocarburos se relaciona
con las épocas de lluvia y de sequia.

Se indican mapas de sensibilidad en el Anexo Il - g (no se han recibido).

Contiene listas de zonas protegidas, incluyendo areas de pesca y plantas de
tratamiento de agua.

Politicas internacionales
Recibir asistencia en la respuesta a
derrames

Brindar asistencia en la respuesta a
derrames

Se incluye un formato para solicitar conocimientos técnicos y equipos a nivel
internacional junto con los criterios a considerar.

La Oficina de Migracion y el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinaran la
expedita revision y distribucion de pasaportes y los permisos de viaje para los
peritos solicitados.
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4. Respuesta

Gestion de la respuesta - Se describen 3 niveles de respuesta en términos de localizacion, escala y

. . cantidades especificas (barriles) implicadas en el derrame.
Concepto de nivel con escalamiento del

incidente (1 a 3) - Seincluyen las responsabilidades de la agencia lider.

Responsabilidades regionales Un andlisis de beneficios netos ambientales debe ser elaborado antes de

Organizacién de la agencia lider concluir la operacion de respuesta.

Roles interinstitucionales (SC|, - En1997, la Administracion Naval entregé la responsabilidad del manejo de las
Comando Unificado) respuestas a derrame de hidrocarburos a la oficina de Control de la

Contaminacion del Océano (OPC), compafiia privada, seglin la Resolucion 008-
Asistencia de especialistas/contratistas 97y el Contrato 2-003-97.

Seguridad industrial y salud
ocupacional

Andlisis del beneficio ambiental neto

Logistica, administracion

Operaciones de respuesta - Los equipos y materiales estén listados en las tablas.
Evaluaciones del derrame (manchade | . | os calculos del drea de las manchas de hidrocarburos estan incluidos en el
hidrocarburos e impactos) Anexo I,

Estrategias de respuesta (mecanicas,
dispersantes, quema)

Acciones de mitigacion y control de
derrames (incluyendo movilizacion)

Limpieza de riberas (ver abajo
“Proteccion y tratamiento de la ribera”)

Vigilancia y monitoreo de derrames
(navios, aviones, sensores remotos)

Salvamento (navios, contratistas de
salvamento)

Monitoreo continuo de limpieza

Centro de respuesta - ElCentro de Comando y Control estara a cargo de dirigir las acciones, las
estrategias y tacticas de las operaciones de respuesta y tendra su sede en las

municacion . - - )
Comunicaciones oficinas de la Administracion Naval de Panama.

Salones de reunion

Biblioteca / referencias

Redes de computadoras
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Inventarios de equipos

Capacidad de las agencias, areas de
agrupacion, preparacion y
organizacion, puntos de control

Compaiiias publicas y privadas que ofrecen apoyo en caso de una emergencia:

Administracion Naval de Panama AMP Punto Focal del Océano
Control de Contaminacion de los Concesionarios (OPC)
Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Terminal de Petro Panama (PTP)

Refineria Panama (RP)

Atlantico Pacifico S.A. (APSA)

Esso Standard Oil (ESSO)

En el cuerpo principal del Plan se indica una lista de equipos provistos para 8
compafiias publicas y privadas.

Proteccion y tratamiento de costas
(evaluacion y limpieza)

Mano de obra
Escombros
Remocién de hidrocarburos

Estandares de limpieza

No se ha indicado.

Almacenamiento y disposicion
Transporte

Sitios para almacenamiento temporal y
disposicion final

Descontaminacion

El sitio para la disposicion final de desechos de hidrocarburos sera un sitio
asignado por la Administracion Naval de Panama, la Autoridad Nacional de la
Atmosfera, el Ministerio de Salud y el IDAAN, de tal forma que no afecte la salud
publica, el medio ambiente, las aguas marinas y costeras, los rios, los lagos, los
mares y los recursos.

Se aborda la descontaminacion de los equipos para no contaminar las areas
limpias.

Restauracion y monitoreo post-derrame

Agencia lider con organizaciones de
apoyo

Estudios adicionales de postlimpieza

El Jefe del Control de la Contaminacion Nacional coordinara la informacion
necesaria para la recuperacion de las costas y playas afectadas.
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5. Informes, comunicacion, asuntos legales y financieros

Presentacion de informes y sistemasde | . Todas las personas a cargo de una nave o de una instalacion maritima o

alerta terrestre deben notificar a la Administracién Naval de Panama sobre la ocurrencia
de todas las descargas de sustancias contaminantes provenientes de las naves
o instalaciones respectivas, tan pronto como se tenga conocimiento de las
mismas.

Notificacion y requerimientos para la
presentacion de informes

Formato de informes (detalles del
derrame, medio ambiente, presentacion
de informes - POLREPS)

El Jefe de Control de la Contaminacion Nacional hara el informe de cierre.

Se incluye una lista de articulos que deben estar en el “Informe de Cierre”.
Diagramas y sistema de notificacion

Medios de comunicacion

Revision postincidente

Comunicaciones - No se haindicado nada al respecto

Sistemas entre el Centro de Respuesta
y navios, aviones

Estaciones repetidoras, frecuencias,
radios, teléfonos, fax, correo
electronico, web

Contactos - Enelanexo lll hay un espacio provisto para la lista de expertos y técnicos (no ha
sido llenada).
Internos
Externos
Informacién pablica - Laseccion de Relaciones Publicas esta incluida.
D(/éSl_gnacmn del Asesor d?, Relaciones | . | Jefe de Control de Contaminacion Nacional comunicara informacién a la
Publicas/ Medios de Difusion prensa.

Enlaces con la comunidad

Compromisos financieros / reclamos / - Seincluye un buena formato para los equipos recibidos y el estado en que se
almacenamiento de archivos encuentran al momento de devolverlos.

Ejemplo de hojas de trabajo

Reembolsos para pescadores,
propietarios, etc.

Compromiso con el Centro Regional 0
la Secretaria
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Asuntos legales - Procedimiento para que el Oficial de Contaminacion realice investigaciones de

. . los derrames:
Muestras / Evidencia

Visita al sitio para evaluar el derrame

Obtener muestras del derrame, 4 fotografias tomadas desde diferentes angulos,
analisis del hidrocarburo.

Acercarse al capitan o a la persona encargada de la nave o de la instalacion
para obtener informacion sobre el derrame y reunirse con el representante de la
agencia naviera, si es posible.

Tomar apuntes de toda la informacién del derrame y medidas tomadas por la
persona responsable para detener el derrame.

Informar a la Oficina de Control de Contaminacion de la Administracién Naval de
Panama y presentar el formulario solicitando ayuda del asesor juridico, segin
sea necesario.

Tomar declaraciones de testigos.

Completar documentos: pagina de compromiso (obligatoria), pagina de la
investigacion (obligatoria), pagina de la informacion sobre sustancias
contaminantes.

Enviar el Informe de Cierre a la Comision de Control de Contaminacion,
Administrador Portuario, Departamento de Archivos del Control de la
Contaminacion, Oficina de Contaminacion del puerto respectivo y Oficina de
Facturacion.

Recibo de declaraciones

Mecanismos para solucionar disputas y
reclamos

Notas

Cuando la persona responsable de la contaminacion se rehlsa a dar
declaraciones, el OCC notificara al Administrador Portuario quien cancelara el
permiso del navio para zarpar.

Una sancion en forma de reprimenda y una multa de hasta $200.000 Balboas
puede ocurrir luego de la evaluacion realizada por la Comisién de Control de la
Contaminacion, segun resolucion administrativa del 24 de julio de 1984, ante la
administracion de la Administracién Naval de Panama.

Otros factores - Se utlizan organigramas.
Correcciones / revisiones

Uso de diagramas, tablas, listas de
verificacion, graficas

Elementos adicionales

Contiene la mejor informacion de antecedentes sobre derrames de hidrocarburos de todos los documentos revisados.
Se incluye una bibliografia que resulta de utilidad.

Buen cobertura de los aspectos legales.
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5. Resumen de los antecedentes por pais
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Belice

Produccién de

Petréleo Dt

Refinacion 0 bbl/dia

No. de Plataformas -

Ductos -

No. de Terminales -

Visitas de Buques
q se desconoce

Tanque
Convenciones
OPRC ‘90 v
PNUMA Gran Caribe
CLC 92
El Fondo 92

Acuerdos

Convencién de Cartagena

Regionalizacion

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

Hay un Plan Nacional de Derrames bajo la Ley de Preparacion y
Respuesta para Desastres, 2000, Parte ll, Seccion 8 (Volumen 3
del Plan Especifico para Amenazas fue elaborado para incluir
emergencias (Plan Nacional de Preparacion para Emergencias
para Derrames de Petréleo — Belice (NEPPOS) 1995) y respuesta
(el Plan Nacional de Belice para Contingencias por Derrames de
Petroleo). El Plan es mantenido por el Coordinador Nacional de
Emergencias. Otra legislacion de soporte incluye la Ley de
Proteccion Ambiental de Belice, de 1992.

Equipos para Derrames de Hidrocarburos

Poca capacidad para contencion; el equipo de
recuperacion es mantenido por ESSO.

Belice esta bien preparado para ingresar a un acuerdo regional para repuesta a derrames. El Departamento de Medio
Ambiente es la Agencia Lider. El Servicio Nacional de Bomberos, ESSO Standard Oil y el Ministerio del Trabajo ha
participado en derrames anteriores. La cartografia de areas sensibles ha sido terminada.

El mayor movimiento de petréleo en Belice es por carro-tanque con un maximo de 17.000 galones/acarreo. Entre
enero de 2002 y mayo de 2003 Belice importd ~86 millones de galones de combustible; el almacenamiento de diesel
es una fuente potencial de derrames. Existe también actividad de exploracion de petrdleo no especificada.

Existe una abundancia de arrecifes de coral en sus areas costeras. Belice no es miembro de ningin acuerdo regional

ni bilateral, con excepcion de la Convencion de Cartagena.

Informe Ambiental de ARPEL N° 24

72



Situacion de los Planes Nationales de Contingencia en los Paises de América Central

Produccién de

Petroleo Ol
Refinacion 1 @ 25.000 bbl/dia
No. de Plataformas 0
Ductos 380 Km.

No. de Terminales 2 — Puerto Limoén, Costa

Pacifica
Visitas de Buques 85 por afio
Tanque
Convenciones
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69
El Fondo -

Acuerdos

RECOPE - PDVSA
Convencién de Cartagena

Regionalizacion

‘\

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

Borrador del Plan Nacional de Contingencia.

La autoridad en el derrame de hidrocarburos es el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, por la Ley No.
15451 — MOPT publicada en el Periddico No. 111.

Equipos para Derrames de Hidrocarburos

RECOPE mantiene 600 m de barreras de contencion de
18 pulgadas y una desnatadora tipo “rope mop” en
Moin.

Hay un terminal de petrdleo en el Puerto de Moin en el Caribe, un oleoducto, actividad sismica, industria turistica, y
recursos naturales sensibles a lo largo de ambas costas, la atlantica y la pacifica, éstas son razones en Costa Rica
para considerar el tener una respuesta de cooperacion para grandes derrames. Un Plan Nacional y reglamentos que
definen las responsabilidades de JAPDEVA/ MOPT para responder a derrames han sido elaborados. Hay equipo
limitado para una respuesta. Se recomienda la actualizacion del Plan Nacional como un primer paso hacia la

regionalizacion.
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El Salvador

Produccién de
Petréleo

Refinacion

No. de Plataformas

Ductos

No. de Terminales

Visitas de Buques
Tanque

0 bbl/dia

1 @ 44.000 bbl/dia

0 Km.

2 - Acajutla, La Libertad

se desconoce

Convenciones

OPRC ‘90

PNUMA

CLC

El Fondo

v
ninguno

92

Acuerdos

El Salvador no ha firmado ningdn acuerdo bilateral.

Regionalizacion

.
&

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

Hay Plan Nacional de Contingencia. La refineria de
ExxonMobil (Acajutla) también tiene un plan.

Autoridad Nacional Competente / Agencia Lider:
Comision Ejecutiva de la Autoridad del Puerto (CEPA) y la
Armada (derrames en el mar y en los puertos), Secretaria
Principal de Transporte Maritimo.

El Centro de Recursos Naturales colabora con la
respuesta.
Equipos para Derrames de Hidrocarburos

Los barcos pueden ser convertidos para el rociado de
dispersantes.

Puede haber algunos equipos en la refineria de
ExxonMobil (Acajutla).

La localizacion de El Salvador en la costa, con vecinos al norte y sur, indica que un proceso de regionalizacién
resultaria beneficioso para el pais. Ya ha sido desarrollado un Plan Nacional. Roles para la respuesta ante
emergencias han sido asignados a CEPA y a la Armada. La linea costera ha sido cartografiada completamente para
determinar las areas ambientales sensibles.
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Honduras

Produccién de

Petroleo 0 bbl/dia
Refinacion 0 bbl/dia
No. de Plataformas 0
Ductos 0 Km.
No. de Terminales 1 - Puerto Cortés

Visitas de Buques
se desconoce

Tanque
Convenciones
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69
El Fondo -

Acuerdos

Convencién de Cartagena

Regionalizacion

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

El Plan Nacional de Contingencia estd basado en el
formato del Plan para el Gran Caribe (se recibi6 el
borrador).

Autoridad Nacional Competente: Marina Mercante
Nacional.

Equipos para Derrames de Hidrocarburos

Las compafiias que operan las refinerias en la costa
podrian tener recursos limitados.

No hay existencias de dispersantes ni equipos de
rociado, pero si hay aviones para el rociado de cultivos
disponibles.

Honduras se beneficiaria de la regionalizacion y ha firmado la Convencidn de Cartagena. Un borrador de Plan Nacional
ha sido elaborado con base en un formato de REMPEITC. El mapeo de areas sensibles ha sido realizado en muchas

Zonas.
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Nicaragua

Produccién de

Petroleo Ol
Refinacion 1 @ 20.000 bbl/dia
No. de Plataformas 0
Ductos 50 Km.

2 — Corinto, Puerto

No. de Terminales Sandino

Visitas de Buques

se desconoce
Tanque

Convenciones

OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69
El Fondo -
Acuerdos

Convencién de Cartagena

Regionalizacion

|

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

Se desconocen reglamentos especificos para derrames.

Plan Nacional de Contingencia (Direccion General de
Transporte Acudtico Nacional) — plan borrador 1997.

Autoridad Nacional Competente: Ministerio del
Transporte.

Equipos para Derrames de Hidrocarburos

ESSO y PETRONIC tienen equipos y dispersantes en
terminales de los puertos de Corinto y Sandino.

El Plan Nacional de Contingencia y la firma de la Convencion de Cartagena son un buen comienzo para la
regionalizacion. Los equipos de respuesta estan limitados a dispersantes. El mapeo de areas sensibles del Golfo de

Fonseca ha sido terminado.
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Panama

Produccién de

Petroleo 0 bbi/dia
Refinacion 0 bbl/dia
No. de Plataformas 0
Ductos 0 Km.

5 — Bahia de las Minas,
Charco Azul, Puerto
Amuelles, Chiriqui
Grande.

No. de Terminales

Visitas de Buques
se desconoce

Tanque
Convenciones
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 92
El Fondo 92

Acuerdos

Convencién de Cartagena

Convencion de Quito (Colombia, Perd, Chile y
Ecuador)

ROCRAM (México, Cuba, Sur América)

Regionalizacion

Legislacion Sobre Derrames / Plan Nacional

Existen 13 reglamentos, incluyendo:

Responsabilidad naval para la respuesta a derrames
creada por la Ley No. 7, del 10 de Febrero de 1998.
Articulo 311 de la Constitucion.

Ley No. 21 del 9 de Julio de 1980 en los articulos 7, 8, 9, 10
subsiguientes, otorga las responsabilidades para la
respuesta a derrames a la Administracion Naval.

El Plan Nacional ha sido elaborado.

Equipos para Derrames de Hidrocarburos

Las compafiias de petréleo proveen el soporte técnico.
Petro Terminal de Panama (PTP)
Refineria de Panama (RP) — Opera como Terminal
Atlantic Pacific S.A. (APSA)
Standard ESSO Oil (ESSO)

Panama tiene establecido un Plan Nacional en el cual se identifica la Administracion Naval como la Agencia Lider.
El canal y el trafico maritimo asociado presenta un riesgo mayor de derrames.
Panama cuenta ya con tres acuerdos internacionales establecidos.

El mapeo de sensibilidades aborda cuatro areas
Existe una capacidad competente para limpieza.
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MIEMBROS DE ARPEL

COMPANIAS

Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP) - BP
Exploration Company Ltda. - Chevron Corporation - Empresa Colombiana de
Petroleos (ECOPETROL) - Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) - ExxonMobil -
Occidental Exploration and Production Company (0OXY) - Petroleum Corporation of
Jamaica (PCJ) - Petréleos de Venezuela S.A.(PDVSA) - Petroleos Mexicanos
(PEMEX) - Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) - Petroleos del Ecuador
(PETROECUADOR) - Petroleos Paraguayos (PETROPAR) - Petrdleos del Per(
(PETROPERU) - Petroleum Company of Trinidad and Tobago Limited (PETROTRIN) -
Refinadora Costarricense de Petroleo S.A. (RECOPE) - RepsolYPF - State Oil
Companie Suriname N.V. (STAATSOLIE) - Den Norske State Oljeselskap A.S.
(Statoil) - Total - Wintershall - Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)

INSTITUCIONES

Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIHE) - Clean Caribbean &
Americas (CCA) - Instituto Argentino del Petréleoy del Gas (IAPG) - Instituto Brasileiro
de Petroleo e Gas (IBP) - Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)




ARPEL

Asociacion Regional de Empresas de Petroleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe

Establecida en 1965, ARPEL es una asociacion de 27 empresas publicas y privadas e instituciones de
petroleo y gas natural con operaciones en América Latina y el Caribe, que representan mas del 90% de
las operaciones de upstream y downstream de la Region. Desde el afio 1976, ARPEL posee status
consultivo formal de ECOSOC de Naciones Unidas.

ARPEL trabaja junto con sus miembros —a través de sus varios Comités y Grupos de Trabajo- sobre
asuntos que contribuyen al desarrollo sostenible en la Region:

= Asuntos econdmicos: integracion energeética regional, downstream y combustibles

= Asuntos ambientales: cambio climatico, emisiones atmosféricas, planes de contingencia ante
derrames de hidrocarburos y mejores practicas de gestién de ambiente, salud ocupacional y
seguridad industrial.

= Asuntos sociales: responsabilidad social corporativa, relaciones con pueblos indigenas, analisis de
género y transparencia.

ARPEL desarrolla una actitud proactiva en asuntos de interés para la industria y produce documentos
(ue representan la vision de sus miembros. También promueve la interaccion entre sus miembros y
construye alianzas con gobiernos y establece acuerdos con organizaciones internacionales con el fin de
presentar y desarrollar una perspectiva regional. Para lograr sus objetivos, ARPEL organiza talleres y
simposios regionales para compartir informacion y mejores practicas y desarrollar documentos técnicos
para crear capacidad e intercambio de informacion sobre temas de interés para sus miembros.

Aarpel

Javier de Viana 2345
11200 Montevideo, Uruguay
Tel.: +598 (2) 410 6993
Fax: +598 (2) 410 9207
E-mail: arpel@arpel.org.uy
Sitio web: http://www.arpel.org




